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Acta de la Sesion Extraordinaria N° 196-2018 celebrada por el
Concejo Municipal de Distrito de Paquera a las Nueve horas del
Quince de Noviembre del Dos Mil Dieciocho, en la Sala de
Sesiones del Concejo Municipal.

DIRECTORIO PERMANENTE PRESENTE

PRESIDE: LA SENORA TERESA GONZALEZ VILLALOBOS-
CONCEJAL PROPIETARIA, en ausencia del sefior Presidente
Municipal y  Vicepresidenta (Articulo 33 Cbdigo Municipal).
CONCEJALES PROPIETARIOS: RONALD MELLADO
FERNANDEZ, CARLOS LUIS RODRIGUEZ VINDAS, FRANCISCO
CAMARENO RODRIGUEZ.

Comprobado el cuérum. (4)

PRESENTES: INTENDENTA MUNICIPAL: SIDNEY SANCHEZ
ORDONEZ. VICEINTENDENTE: ALCIDES GONZALEZ ORDONEZ.
ASESORA LEGAL: LANATH CHACON GRANADOS.

SECRETARIA DEL CONCEJO MUNICIPAL: LIDIETH ANGULO
FERNANDEZ.

AUSENTES: Presidente Municipal: Eduardo Gonzalez Sanchez. (Sindico
Propietario). Vice Presidenta: Yorleny Alfaro Mendoza (Sindica Suplente).
Concejales Suplentes: Yadira Castro Hernandez- Francisco Jiménez Valverde,
Argerie Anchia Jiménez, Alexander Siles Paniagua.

Oracion: Teresa Gonzalez Villalobos.

ORDEN DEL DIA

PUNTO UNICO: Conocer la Resolucién del Organo Director.
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CONTANDO CON LA PRESENCIA DE:

NOMBRE CEDULA ORGANIZACION
LIC. MIGUEL ANGEL
CARRANZA CESPEDES 2-263-616 ORGANO DIRECTOR

Abogado independiente

PUBLICO PRESENTE:

MARVIN LORIA ROJAS 6-158-206 ADIP (Presidente)

FRANKLIN CASTRO RAMIREZ | 6-225-135 MI PRENSA CR.COM

PUNTO UNICO: Conocer la Resolucion del Organo Director.

CASO INVERSIONES PLAYA LA ISLA S.A conocida como Isla Chiquita.
Ubicada en Isla Jesucita de Paquera.

La Sefiora Teresa Gonzalez Villalobos, quien ocupa la Presidencia;
saluda y concede el espacio, para que exponga:

-Se presenta el sefior Miguel Angel Carranza Céspedes: parami como
Organo Director de este procedimiento es un honor estar con ustedes, en esta
mafiana. Debo manifestarles que mi responsabilidad como Organo Director es
venir a hacer entrega formal del expediente que he tramitado y las
recomendaciones finales a las que yo como Organo Director llegué, no se estila
el Organo Director exponga, al menos la practica mia ha sido esa, como Organo
Director les entrego el Expediente que procedo a hacer en este acto, este es el
expediente completo con la prueba aportada. Este es el oficio para que ustedes
me firmen el recibido, junto con las recomendaciones que ya fueron notificadas
a este Concejo y a la empresa investigada. Hago entrega también de las
conclusiones a las que llegué. Alinicio siento tal vez un poco de presion o estres,
porque el rumbo que vamos a tomar es un poco diferente a lo que traigo
planificado, empezando porque traia unas diapositivas para explicarles en
detalle las resoluciones a las que llegué y no la vamos a poder presentar.
Sefiores Organo Decisor entiendo que este asunto es de eminente interés
publico, que la comunidad esta muy interesada en la resolucion a la que se
llegue y que las recomendaciones que se aportan y el hecho de que ustedes
sometieran a escrutinio de un abogado independiente fuera de la Municipalidad
para que analizara este caso, es verdaderamente importante y encomiable por
parte de Ustedes. Asi es que yo voy a ser un tanto informal, quiero que
conversemos tranquilos, sin presiones, porgue de lo contrario yo me limito a lo
gue traigo escrito y entonces tal vez no sea tan enriquecedor para ustedes.
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Ese expediente me costo tres meses de mivida, para mi fue interesante, aprendi
muchisimo y puedo decirles que hay dos escenarios posibles.
Un escenario es: Que el criterio emitido por la Asesora Legal tenga razén.

El otro escenario es: Que ese criterio emitido por la Asesora Municipal no tenga
razon. Si el resultado del analisis de ese expediente da para decir: “Sefores
Organo Decisor el criterio de la Licda. Lanath Chacon esta dentro del marco de
la legalidad y sus recomendaciones son atinadas, entonces Ustedes se
enfrentaria a la toma de decisiones super delicadas; una de ellas seria entonces
decir: “Bueno si es asi este Organo Decisor plantea la necesidad de llamar a la
empresa y decirles: Sefiores tenemos una ilegalidad aqui, planteada aqui, y por
tanto ustedes van a tener que desocupar Isla Chiquita”.

Pero hay una realidad grande que Ustedes no podrian llamar a esa empresa y
decirles vayanse asi tan facilmente. ¢Por qué?, porque Ustedes tendrian que
cubrir una indemnizacion a una empresa que ha invertido millones de colones, y
no sé si hasta de ddlares, no tengo ese dato. Entonces, el asunto seria que
Ustedes como Municipalidad enfrentarian un proceso jurisdiccional tremendo,
donde tal vez no les alcance el presupuesto que tengan de la Municipalidad para
pagar ese proceso, ese es un escenario.

El otro escenario es: Que analizado el Expediente con base en la prueba
aportada que dicho sea de paso es de mucha calidad, se diga que el criterio
externado por la Licenciada Chacon no aporta los suficientes criterios como para
decir que el permiso de uso de suelo es ilegal.

Entonces el escenario es otro, es decir: “Sefiores Empresa el permiso que de
acuerdo al reglamento se les otorgd para que Ustedes instalaran y ejecutaran el
proyecto de las tiendas de campafa y restaurante, bar y el resto de cosas, esta
apegado a derecho por tanto pueden continuar tranquilos”. Ese es el otro
escenario. Les hago esta introduccion porque yo necesito que ustedes
introspecten la toma de decision que hoy o no sé cuando tomaran. Tomen esto
como una INTRODUCCION.

Ahora bien, voy al proceso que yo lleve: Este Procedimiento Ordinario de Nulidad
Absoluta Evidente y Manifiesta que Ustedes instauraron ha sido llevado a los
principios Constitucionales que nos rigen en esta materia, se_aplicé con todo
rigor un analisis juridico de las leyes que tienen que ver con él. _Se analiz6 con
toda conciencia el Reglamento que Ustedes dictaron. Y no escapa este Organo
Director saber que un mes antes de que se firmara el Convenio, fue aprobado
ese Reglamento. No escapan esos detalles.

Entonces asi las cosas, voy a decir lo siguiente: El Criterio externado por la
Licenciada Lanath Chacén este Organo Director lo avala, considerando que fue
emitido en un momento determinado oportuno y que ella analizé la figura de la
Concesion, en ese sentido utilizé una norma juridica inscrita en la Ley 6043, que
es el articulo 42 que dice claramente que solamente con aprobacion legislativa
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es posible otorgar una concesion en la zona maritimo terrestre. En ese sentido
este Organo Director dice el criterio tiene razon, tiene que entenderse que la
Licenciada Chacén no tenia los elementos con que hoy cuenta este Organo
Director para el andlisis de ese expediente en total y tiene que tomarse en cuenta
por Ustedes de que ese criterio que ella externd 1o hizo en demasiado corto
tiempo y que por tanto no le era posible extender su criterio a otras figuras que
contempla el ordenamiento juridico, por eso en ese sentido este Organo Director
avala el criterio que ella externd, pero no quiere decir que se llegue a esas
mismas conclusiones.

EN RESUMEN: Se siguid un debido proceso ajustado a las normas
constitucionales, legales y reglamentarias. No les quepa la menor duda de que
asi fue. Y que las recomendaciones que se emiten son recomendaciones
ajustadas a la prueba incorporada al expediente. Ni un solo detalle queda en el
expediente sin su prueba, porque en eso los jueces en este caso Ustedes
Organo Decisor y yo Organo Director, que actuamos como tales no podemos
escribir cosas que no estén ajustadas a la prueba incorporada al expediente.
Bien, algunos elementos que les voy a compartir, primero que nada habia que
considerar la competencia que tiene el Concejo Municipal de Distrito de Paquera,
0 no tiene para firmar el Convenio con la Empresa INVERSIONES PLAYA LA
ISLA S.A, para llevar a cabo su proyecto de Tiendas de Campafa, Spa,
Restaurante, muelle, para que lo utilicen las visitas. Entonces un elemento
importante de vital importancia es poder decir: “Sefiores Concejo Municipal de
Distrito Ustedes tienen la competencia dada por la Constitucion, por la Ley y por
el Reglamento para tomar ese acuerdo, para autorizar ese convenio y que el
mismo se ejecute. Porque diganme Ustedes Sefiores ¢ Qué pasa si no se analiza
ese aspecto? Podria ser cuestionado este informe que estoy rindiendo, podria
salir de aqui la comunidad u otros entes, incluso el Concejo Municipal de
Puntarenas podria decir: “Seriores del Concejo Municipal de Distrito de Paquera
Ustedes no tienen competencia para tomar una decisidbn como la autorizacion de
ese proyecto”. Ustedes saben los antecedentes, Ustedes saben cémo fue ya
ellos habian autorizado en el 2002, si no me equivoco, entonces habia que
analizar esa competencia. Y bueno, no voy a entrar en ese detalle, porque para
eso estan las recomendaciones finales ahi esta con lujo de detalles todos estos
aspectos y tengo que decirles que analizado asi: “Si, Ustedes Concejo Municipal
de Distrito de Paquera tienen toda la competencia para firmar ese convenio con
esta empresa y con cualquier otra empresa en su territorio en la zona maritimo
terrestre”. Se las da la Constitucion Art. 172, se las da la Ley General de
Administracion Publica y se las da la Ley de creacion de los Concejos
Municipales de Distrito, creo que el articulo 3 si no me equivoco. Asi que sefiores
el acto que Ustedes emitieron es valido porque ustedes tienen la competencia,
para firmar eso. Otro aspecto es importante considerar. ¢Cual es el objeto de
este procedimiento?
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EL OBJETO DE ESTE PROCEDIMIENTO ES: Sencillamente es averiguar la
verdad real de lo que esta aconteciendo de los hechos que se estan analizando.
Y ¢ Cual es el motivo por el cual Ustedes dictaron ese acto Administrativo?

Lo explica muy bien. Recuerdo una frase que alguien decia: que aunque no
existiera legislacion, aunque no existiera reglamento, este Concejo Municipal de
Distrito de Paquera tenia que sentirse orgulloso porque al firmar este Convenio,
lo que estaban haciendo era procurar el bienestar para la comunidad, buscar
fuentes de trabajo y hacer crecer a la comunidad en toda su dimension, social,
econdmica y de proyeccion a la comunidad costarricense y mas alla. Ese motivo
externando en ese documento es razon suficiente para decir: “El acto emitido
esta justificado”. Entonces, este Organo se dedicé a buscar esos recodos que
tienen que ver con Derecho Administrativo. Se los quise presentar asi facil, para
gue entremos en un coloquio, antes de una exposicion magistral de Derecho y
cosas asi, que no me gusta, prefiero sea sencilla. Obviamente, otro aspecto que
analice es la prueba, vean Sefiores la prueba es tan clara en este expediente
gue es irrefutable lo que escribo en esas recomendaciones.

Tuvimos prueba testimonial muy calificada, se conté con el Encargado de
Zona Maritimo Terrestre, que digase lo que se diga tiene mucha experiencia, se
puede estar de acuerdo con él o no, pero si alguien puede cuestionar ese
testimonio, entonces puede solicitar testimoniar piezas de ese expediente y
aportar la prueba donde indique que vino a mentir aqui, y que entonces incurrié
en el delito de falso testimonio y se le traslada al Ministerio Publico. Pero para
mi como o6rgano Director de este procedimiento, fue una declaracion diafana,
tranquila y yo le crei. Declaré el sefior Nelson Marin Mora, ese testimonio fue
amplisimo con detenimiento, con una claridad pasmosa, donde incluso le dijo al
Organo Director; este Proyecto que lleva a cabo Isla Chiquita, es tan amigable
con el ambiente, es tan bueno para la sociedad Paquerefia y puede ser tomado
como referencia para otros proyectos del mismo nivel incluso en zona patrimonio
natural del Estado. Y ahi estan las certificaciones firmadas por él y las
declaraciones firmadas por él. Para analizar y que no era objeto de este
procedimiento, el Impacto Social se tuvo la Declaracion de Jeimy Rocio Conejo
Chaves, esta es experta en proyectos de responsabilidad social empresarial.
Esta persona nos hizo ver los embalajes que este Proyecto Isla Chiquita
desarrolla, nos hizo ver que esta empresa es amigable con el medio ambiente y
realiza incluso proyectos de recoleccion Eco-colones creo que se llama, y que
le sirve para ayudar a Escuelas, nos hizo ver a este Organo Director que
recolectan ese monton de basura que tiramos los mal educados ticos a los rios
y va a dar al mar y hace un desastre en nuestros mares. Nos hizo ver que se
benefician mas de 30 familias directamente dandoles trabajo y proyectandolos
en estudio. Entonces quiere decir que el proyecto tiene un impacto social
importante para la comunidad Paquerefa, y en ese sentido pues se cumple en
estos dias con un principio importante, es ver como salimos del atolladero que
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estamos en problemas financieros y econémicos. También tuvimos la
declaracion de Eduardo Berrocal Castellon, encargado de la Empresa DIONES,
en explicar en qué consiste este equipo, y nos explico la eficiencia de estos
equipos en el saneamiento de aguas residuales. Estas aguas recicladas con este
equipo funcionan perfectamente para riego. Asi es que para este Organo
Director no le queda la menor duda de que esta empresa esta cumpliendo a lo
que se comprometiéo con Ustedes en la firma del convenio que nos ocupa.
Pensaba hablarles sobre algunos datos sobre ¢ por qué ustedes son un ente de
desconcentracion maxima?, pero basta decir que Ustedes tienen la competencia
para firmar los convenios, en ese sentido no voy a entrar en ese analisis. Vean
Ustedes esta nota que tomé aqui para conversar con Ustedes:

“El impacto social y ambiental de la entrada en operaciones del proyecto Isla
Chiquita se puede ver en los siguientes aspectos: 1) El Proyecto es amigable
con el ambiente en reduccidn de productos plasticos, recoleccion de residuos,
utilizacion de energias renovables, sistemas de medicion y certificacion de
bandera azul, conservacion de uso y reforestacion, protegiendo el suelo y la
vegetacion. En el aspecto social se impacta en: la generacion de empleo local,
encadenamientos comerciales, capacitacion de recurso humano vy
transferencia de tecnologia, alianzas estratégicas, se proyecta el turismo a
nivel internacional y hay un posicionamiento en la region”.

Si Ustedes van a analizar el expediente o el informe que estoy entregando, todos
estos aspectos se detallan mucho mas, en las paginas 55, 56, y 57 en el informe
final que estoy entregando consta de 75 paginas. Los hechos probados son
17 tiene que ver con la tramitologia que se dio. El tnico hecho no probado es
el siguiente: No se logr6 demostrar con la prueba acopiada al expediente que
exista una nulidad absoluta evidente y manifiesta en el convenio y en su adenda
para otorgar el permiso de uso de suelo temporal para el desarrollo turistico de
proyecto de tiendas de campafia firmado entre el Concejo de Distrito atreves de
su Intendenta Municipal de Paquera y la Empresa Inversiones Playa la Isla S.A.,
puede leerlo en la pagina 19 de las recomendaciones que estoy dando.
Entonces, asi las cosas vamos terminando ya, voy a permitirme Unicamente ir
al punto que interesa. Porque tengo que decirles que este informe que yo
entrego no es vinculante, Ustedes pueden apartarse, pueden decir que este
abogado no analiz6 el caso las recomendaciones que nos esta dando no nos
sirven sencillamente nos apartamos de ese criterio. Nada mas que si toman esa
decision tienen que justificar por qué lo hacen. Bueno, pero antes de esto quiero
entrar a un detalle que no quiero que se me olvide: El criterio que justifica el
tramite de este Expediente externado por la Licenciada, utilizé6 basicamente la
norma que esta escrita en la Ley 6043 sobre todo en el articulo 42 que es muy
claro en sefialar que solamente la Asamblea Legislativa puede otorgar permisos
y concesiones.
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Entonces estamos hablando de dos figuras juridicas: una es la concesién y otra
el permiso de uso. Efectivamente para que se dé la concesion tiene que haber
un plan regulador como requisito indispensable tiene que haber declaratoria por
parte del ICT declarando zonas turisticas o no. En cambio la figura de uso
permiso de uso suelo tiene la caracteristica que es un permiso de uso de suelo
precario, que puede ser revocable en el momento que ustedes quieran, no por
ocurrencia sino justificando el acto. Ustedes saben que estamos en el derecho
administrativo el funcionario publico solo puede hacer aquello que la ley lo
autoriza hacer. Eso esté en el articulo 11 de la Constitucion Politica y el articulo
11 de la Ley de Administracion Publica, entonces si emiten un acto Ustedes
tienen que justificarlo. Entonces, esa caracteristica importante de los permisos
de uso de suelo Ustedes deben de tenerla presente: que es revocable, por
razones de oportunidad, conveniencia, seguridad, por estética. Y que esa
revocacion estd escrita en el articulo 154 de la Ley de General de la
Administracion Publica. Yo les pregunto a Ustedes: ¢Si no existiera ese
Reglamento, Ustedes hubieran podido otorgar ese permiso de uso de suelo? No
hubieran podido. Y que pasa si les digo, que si hubieran podido, ¢Me creerian?
Explica: el PERMISO DE USO DE SUELO tiene como base el reglamento y esta
bien porque el reglamento solo le hago dos observaciones, la primera es con
respecto a la clausula de la prérroga automaética, porque considero y es una
opinién personal que no esta escrita en ninguna norma juridica, yo considero que
el Organo Decisor debié ser més precavido, ¢Por qué? porque esta otorgando
un permiso que es precario, que puede ser revocable en cualquier momento,
gue es unilateral. Entonces si yo hubiese sido el 6rgano decisor hubiera dicho,
no en lugar de 2 afios prorrogables hasta 16 afios, yo me hubiera reservado mas,
hubiera dicho si lo voy a otorgar pero por un afio y prorrogable durante dos o tres
afnos.

-Comenta el sefior Carlos Luis Rodriguez Vindas- Concejal Propietario: eso fue
lo que yo le habia rescatado a ellos, nosotros aqui cuando dimos el permiso fue
por dos afios, a los dos afios el proyecto de Isla Chiquita venia aqui a otorgar
nuevamente el permiso ahi se venia si se daba o0 no se daba, pero al parecer
ahi prorrogable automaticamente como quedamos nosotros como Concejo. Yo
fui uno, ahi estan los compaferos, que yo me opuse a los 5 afios, yo siempre
dije que fuera a 2 afios, ¢, Por qué? Porque un afio para empezar a trabajar y otro
para recoger fondos, y después veiamos si habian consecuencias, ahora
automaticamente en setiembre se vencid y sigue, pero al estar un Organo, yo fui
uno que dije; bueno que lo siga el érgano director, si usted llega y al final dice
Isla Chiquita el proyecto procede sigue, pues ok ahi estd automéaticamente, si se
pronuncia que no, lo conduce el érgano director.

-Responde el Lic. Miguel Angel Carranza: o sea me quito el tiro yo y que aquel
se coma la bronca.
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-Contintia diciendo el sefior Carlos Luis Rodriguez: en realidad nosotros lo
mandamos a un Organo director porque es mas especialista que nosotros,
ustedes son los especialistas no nosotros me explico, esa es la posicion que
hemos tenido, al igual con la Licenciada, si hosotros tenemos un asesor legal
para que nos asesores, yo no sé el sefior Ronald Mellado o el compafiero
Francisco, al nosotros no ser abogados ni nada contamos con la asesora legal
y lo que hicimos fue avalar el criterio que dio la Licenciada en su momento, que
pienso que fue el mas 6ptimo en ese momento, y hubieron comparieros que me
trataron de charlatan porque yo fui uno que estuve de acuerdo en este Organo,
¢, Por qué? Porque no es lo mismo que la Licenciada dio su criterio, que ademas
mas ya habia dado hasta cierto punto que fue su criterio, que diria yo gracias a
Dios muy acertado en su momento, su convenio que hizo la administracion
también, porque en ese momento tampoco teniamos asesor legal cuando se dio
ese proyecto, que quede claro que no teniamos asesor legal, cuando la
Licenciada se contrata viene y revisa esto y encuentra fallas que gracias a Dios
vino a subsanar un monton de permisos que se pusieron a derecho, no es que
el Concejo ni el pueblo esté en contra del proyecto y nunca lo hemos estado, eso
gue Usted decia para 30 familias trabajo, que para las aguas, aqui nosotros lo
vimos cuando se vino el proyecto, las aguas para jardines y todo el proyecto en
si. Pero cuando a mi me trataron de charlatan ¢Que para qué se iba a poner
un Organo separado del Concejo? y no es que yo me lavo las manos y que
usted tire las cosas aqui, Usted es el especialista como Organo Director. Ya la
Licenciada dio su criterio en su momento lo pasamos donde Usted, nosotros
tenemos que respetar lo que diga el Organo Director, no es que nos lavamos
las manos, después de ahi veremos si sigue, ver qué recomendaciones vienen
para seguir el proyecto y si no sigue hay que si hay desalojo, ver un montén de
detalles, al fin y al cabo se llegue a un acuerdo, pero como Concejo nosotros nos
debemos al pueblo, al distrito y el distrito hablé que nos sometié a que esto fuera
a un Organo, porque la Licenciada puede llegar y decir que esto esta bien ante
los ojos de nosotros como Concejo pero ante el distrito es el érgano el que va a
dictar, y ese sefior que Usted ve sentado ahi es el que va a comunicarle al pueblo
es la prensa, entonces qué es lo que pasa, que nosotros como regidores
acatamos el criterio de la Licenciada, sino que vimos que era lo mas correcto
tanto lo analizamos con la parte administrativa, gracias a eso se otorgaron esos
permisos, quedamos sujetos a lo de la asamblea, pero Usted dice que si se
puede precariamente es cuestion de analizar, pienso que no fue para muchos
compafieros que no fue charlataneria como dijeron en ese momento, o de que
el Concejo invirtiera en un Organo Director para solucionar un problema tan
delicado como es este, que asilo viyo en ese momento y asi lo tomé yo cuando
dio la Licenciada el criterio.
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- Continda diciendo el Lic. Miguel Angel Carranza: bueno, aunque no es objeto
de este estudio verdad, yo les recomiendo que para futuros permisos de este
tipo, razonen mas esa clausula, sean mas precavidos, porque Ustedes
administran los recursos de todos. En las manos de ustedes esta la rigueza o
pobreza de la poblacién. Otra aspecto que a mi me llamé la atencion y no escapé
a mi andlisis, aunque no es objeto de este estudio, es con referencia al avalio
el canon no me gustoé lo que vi, siento  que el avallio debe ser hecho por un
experto, ojala de Tributacion Directa, Yy tienen que tomarse en cuenta elementos
importantes como analizar costos- beneficios ¢ Cuanto se gana la empresa por
afo? ¢ Cuanto le queda a la comunidad por afio? Porque de acuerdo a lo que se
analizo, pude observar que gano yo con unas casitas que tengo para peones en
un pedacito de café que tengo en Palmares, que Ustedes con la actividad de la
empresa aqui que son de dos manzanas de una belleza escénica Unica, que
Ustedes nada mas cobran un millén setecientos mil pesos, a mi me parece que
hay un des balance, perdonen, a mi me parece que ese avallo, ese canon
Ustedes lo deben revisar, es que no es de Ustedes, es de la comunidad de
Paquera, que no se vale que Ustedes regalen perdonen la palabra un recurso
tan valioso como es la Isla Jesucita. Ahora, es una opinion personalisima fuera
incluso del objeto del estudio a que Ustedes sometieron, cosa que no escribo en
las recomendaciones porque no era objeto eso, si sugiero que el avalto para fijar
el canon sea hecho por un experto y se tome en consideracién los costos
beneficio que se tiene por metro cuadrado.

- Menciona el sefior Carlos Luis Rodriguez Vindas: en su momento se hizo el
avaluo, nosotros tenemos Auditor, estuvo en 4y resto creo que fue, después el
mismo Auditor viene y nos baja esa cuota a millén y resto, que nosotros le
preguntamos a €él, y él nos argumenta a nosotros que hizo las investigaciones en
Contraloria y que esta donde le autoriza.

- Expresa el Licenciado Miguel Angel Carranza: Don Carlos voy a interrumpirlo,
Nosotros ya tenemos canas, no se vale pasar la responsabilidad a los demas, yo
tengo que apechugar mis decisiones, y es valida la duda, si algo no me suena
bien, como que no calza con la realidad de lo que se esta viviendo, a no tengo
gue buscar, tengo que investigar, y no importa si se sabe leer, escribir o no se
sabe, si se sabe inglés 0 no se sabe, no importa, pero si me suena que algo no
esta calzando con el principio de la primacia de la realidad yo debo investigar,
esta bien antes que era en bejuco que andabamos, que viajaban las cartas de
Guatemala a Costa Rica, pero hoy con internet, con tanta tecnologia informativa
COmMo es que no voy a poder investigar.

- El Sefor Carlos Rodriguez agrega: si tenemos gente mas profesional que
nosotros, obviamente uno cree, eso es como que Yo le diga que no voy a creer
el veredicto que dé.
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Expresa la sefiora Intendenta Municipal, Sidney Sanchez Ordoéfiez: Don Miguel
yo le difiero a Usted, eso que esta diciendo, porque cada uno tiene su rama,
porque que le digo: en contabilidad me vienen y me traen algo, yo medio
entiendo pero no profundizo que es lo que realmente, yo a Usted si le difiero ahi
porque por mas que yo me meto a internet y lo otro, si ese no es el campo mio
no lo voy a entender, por eso esta pasando lo que estd pasando nosotros
creemos en los profesionales que tenemos aqui.

- Responde el Licenciado Miguel Angel Carranza: no siga creyendo mejor.

- Continta diciendo la Intendenta Municipal: eso es lo que le estoy diciendo,
desgraciadamente esta Municipalidad es pobre y no tenemos suficiente como
para tener cuatro asesores legales, para tener montones de asesores legales
gue nos den un criterio, y en el momento pecamos de inocentes, solamente
como manos levantamos la mano para todo, no es que lo justifique pero en su
momento uno creemos en las personas.

- Manifiesta el Lic. Miguel Angel Carranza: si Usted tiene razon, seguro yo me
estoy equivocando, y tengan razon Ustedes, para eso le pagan a un profesional,
pero sefores tatica Dios nos dotd de algo que se llama sentido comun. Hay
cosas que son de simple sentido comun. Hay otras cosas que son muy técnicas
como las que estoy tratando de trasmitir y que no estoy utilizando el tecnicismo
adecuado, porgue precisamente yo quiero que Ustedes me comprendan lo que
van a aprobar hoy, o mafana, no sé cuando, quiero que sea asi, voy a retomar
la palabra, con respecto a ese reglamento son esas dos observaciones que yo
hago, que no son objeto de este estudio dicho sea de paso.

- Menciona la sefiora Intendenta Municipal: yo fui una de un principio siempre
pensé en el bien comun en generar empleo, Yy el dia de mafiana que nos llamen,
porque nos van a llamar, hay denuncias y nos van a llamar, entonces, a mi lo
gue me ha movido siempre es generar empleo, yo no estoy en contra de Isla
Chiquita, a mi el proyecto siempre me parecié magnifico, maravilloso, pero lo
gue Usted dice, a mi nunca me parecié que a mi llegaran y me exigieran que
firmara el convenio, exactamente, era exigido, pero para mi el proyecto ha sido
maravilloso, siempre voy a pensar que es un proyecto que ojala el dia de
mafana pudiera conseguirse el permiso de la Asamblea Legislativa y el proyecto
se haga mas grande, porgque yo no estoy en contra el problema yo lo que estoy
en contra, de las cosas como se hicieron, que hagamos las cosas bien, porque
el dia de mafnana, esta que esta aqui es la que va a responder por todo, y es la
gue va a apechugar todo lo que viene, y no solo yo, los regidores también,
entonces esas son las cosas, como dice Usted, yo siempre he tenido mi sentido
comun, y he debatido que las cosas no eran asi, pero sin embargo ya se dieron
asi ni modo.

Agrega el sefior Francisco Camareno Rodriguez- Concejal Propietario: por
ejemplo; lo que Usted decia tiene mucha razén de que si nosotros nos metemos
en esto, tenemos que informarnos, debemos de buscar otras alternativas, porque
si te dan un documento y lo desconozco, por ejemplo: yo revisé bien el informe
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qgue nos dio el sefior Contador y encontré cosas y me senté a analizarlo, busqué
asesoria, y que es lo que pasa si viene un informe del sefior Contador y
simplemente levantamos la mano, y no sabemos, y no lo hemos estudiado. Usted
tiene mucha razén, hay muchas plataformas en la cual debemos de
enriquecernos y también deberiamos de tomar cuando se hacen modificaciones
presupuestarias que la Municipalidad nos dé capacitaciones en todos los
campos, a como se modifican los presupuestos se puede hacer porque ninguno
de nosotros venimos aprendidos, las leyes de zona maritimo y todas esas cosas,
entonces yo le compro ese argumento a Usted, debemos enriquecernos.
-Continda el Lic. Miguel Angel Carranza: es una sugerencia que les hago muy
respetuosa, en ningln momento quisiera que se me entienda de otra forma, es
simple sugerencia. Entonces sefiores Organo Decisor, el Reglamento salvo
esas dos objeciones que yo le hago, est4 en regla es legal. Les decia que si
Ustedes hubieran podido firmar ese convenio para ese proyecto si no existira
ese reglamento, les voy a decir que si se puede, pero no es tan facil el asunto.
Voy a ser un poco petulante, perdonen que sea asi. El articulo 154 de la Ley
General de Administracion Publica dice, ¢Qué firmaron Ustedes un permiso de
uso de suelo?
(Da lectura)
Acrticulo 154.- Los permisos de uso del dominio publico, y los demés actos que
reconozcan a un administrado un derecho expresa y validamente a titulo precario,
podran ser revocados por razones de oportunidad o conveniencia sin
responsabilidad de la Administracion; pero la revocacion no deberd ser
intempestiva ni arbitraria y debera darse en todos los casos un plazo prudencial para
el cumplimiento del acto de revocacion.
Entonces un razonamiento hermenéutico del ordenamiento juridico y de
interpretacion de esta norma ¢ Cuél es? Es, que quien hace puede deshacer.
Ustedes otorgaron el permiso, porque la Ley los esta avalando, ese articulo les
dice a Ustedes; si sefiores Concejo Municipal de Distrito de Paquera Ustedes
pueden otorgar ese permiso, y les esta diciendo Ustedes también lo pueden
revocar cuando quieran con la salvedad que ahi se dice, sin indemnizaciones de
ningun tipo para nadie. ¢Por qué? Porgue precisamente en eso estriba la
precariedad del permiso, en realidad es una simple tolerancia que Ustedes hacen
para que esa empresa esté ahi, pero lo justo es que Ustedes le den un tiempo
prudencial a la Empresa y les justifiquen por qué les va a decir hasta aqui
llegamos, hasta luego, gracias. Tienen que explicar el por qué. ¢Cudles
razones? Seguridad, quien no sabe que las Islas son elementos naturales que
pueden ser propicios para el narcotrafico.
- Menciona el sefor Francisco Camareno Rodriguez: de hecho que en esa Isla
habia agarrado un cargamento de 900 kilos de droga.
- Continda diciendo el Lic. Miguel Angel Carranza: a bueno no sabia ese dato.
¢, Quién no sabe que las Islas no son de extrema belleza escénica? ¢ Ustedes
saben cuanto valdria un alquiler de esa Isla en Espafia, en Holanda o arriba en
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los paises nordicos? Sefiores no tienen una idea de lo que eso vale, y se los digo
porque conozco.

- Expresa la sefiora Teresa Gonzélez Villalobos- Concejal Propietaria: Que se
gana mas contratando a un profesional para que vaya y evalle no solo este, sino
otros mas que hay aqui, deja mas ganancia pagandole para que lo haga, que
guedarnos con estos precios, porque dando mas precio van a elevar todos esos
canon.

- El Lic. Miguel Angel Carranza agrega: conste que no estoy diciendo que lo
gue se haya hecho esta mal, estoy diciendo que esos avallos a mi como que
no me gustan. Bueno, esos son los argumentos que se podrian esbozar a la
hora de revocar un acuerdo como el que Ustedes firmaron para el permiso de
uso de suelo para el proyecto de esta empresa que esté llevando a cabo en Isla
Jesucita.

- Agrega el sefior Francisco Camareno Rodriguez: en realidad no solo esa, si se
pone a analizar mas desarrollo turistico que hay en la Peninsula, aqui nosotros
tuvieramos un superavit, pero hay que ver, ¢Cudl es la forma que se esta
haciendo?

-Indica el Lic. Miguel Angel Carranza Céspedes: Bueno eso es una tarea para
Ustedes. Entonces, ¢ Se podia haber firmado el convenio sin el reglamento? Les
voy a ahondar mas, se lo voy a poner mas dificil, esta Ley es una Ley de tipo
general, que debe ser aplicada para aquellos casos también generales como por
ejemplo las calles, parques, rios, pero el problema es que Ustedes estan
hablando de una Isla eso es otra cosa es otro mundo. Resulta que Ustedes
tienen una ley especifica, una ley especial y para aplicar este reglamento, esta
Ley, Ustedes tiene que tomar en cuenta la Ley especial, en otras palabras si
no hay una Ley especial habilitante tampoco podria aplicarse esta Ley General
y entonces es necesario los remito, vean a mi me costé mucho llegar a estas
conclusiones por eso es que no quiero dejar pasar ese detalle, sea como sea
Ustedes me estan pagando y quiero ganarme mis frijolitos bien ganados, gracias
a Dios soy pobre pero no soy mezquino en poder compartir lo poquito que Dios
me ha dejado conocer, esta es la Ley Especial, debe aplicarse antes que la Ley
General y antes que cualquier reglamento, dicho sea de paso el Reglamento,
Ustedes no pueden legislar a ex novo, no sefiores porque entonces si estamos
fregados, estamos invadiendo una potestad que solo la tiene la Asamblea
Legislativa, esta norma solo puede ser aplicada si hay una norma especial
habilitante, existe la norma especial habilitante ¢ Cual es? Es el articulo 5, se los
voy a leer porque es muy importante, al menos es el andlisis que yo hago,
obviamente podria diferirse de mis opiniones y de eso se trata el derecho. Dice
la norma articulo 5.
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Da lectura:(Ley 6043, Ley sobre la Zona Maritimo Terrestre, Articulo 5)
“Articulo 59.- Salvo disposicién legal en contrario, solamente
la Asamblea Legislativa podra conceder permisos u otorgar
concesiones en las zonas cubiertas permanentemente por el
mar, adyacentes a los litorales...”

¢,Donde esta la habilitacion para aplicar esta Ley?

En este articulo 5, les aseguro que muchos abogados no lo ven; esta en

esta frase: “Salvo disposicion legal en contrario... ”

Este Articulo 5 de esta ley (ley 6043) nos manda al Articulo 154 de la Ley

General, entonces habilita al ordenamiento juridico como un todo, para que

se apliqgue una norma general para la firma del convenio que Ustedes

firmaron con Isla Chiquita. Y esto para mi no crean que es muy facil decirlo
pero no es muy facil llegar a esa conclusion: Sefiores entonces lo que

Ustedes hicieron es legal, es a derecho, es constitucionalmente valido, es

reglamentariamente valido, tienen la competencia para haber firmado ese

convenio, asi es que no queda mas explicado esto que ver las
recomendaciones que les hago. Recuerdan que yo les habia explicado que
hay un acto que no se prueba que es la ilegalidad de la firma del convenio.

Dicen las recomendaciones finales:

Da lectura:

- RECOMENDACIONES FINALES:
En mérito de lo expuesto el Organo Director procede a efectuar al superior en
grado, (que son Ustedes) las siguientes recomendaciones:
1- Confirmar por medio de acto administrativo final del procedimiento y
debidamente fundamentado, la legalidad del permiso de uso de suelo en favor de
Inversiones Playa La Isla SA, tal cual fue otorgado originalmente en Setiembre 2016,
tanto por el Concejo Municipal de Distrito de Paquera, como por parte de la
Intendente Municipal a través del Convenio firmado, por ser el mismo ajustado al
bloque de legalidad.
2- Que el Convenio de uso de suelo analizado, el cual se fundamenta en el
Reglamento para el otorgamiento de permisos de uso de la zona maritimo terrestre
en Distrito de Paquera, publicado en la Gaceta niumero 159, del veinte de agosto del
afio dos mil catorce, en ninguna de sus etapas se encuentra viciado de ilegalidad
alguna, por lo tanto, todas sus clausulas y autorizaciones en él consignadas estan
ajustadas a derecho. (o sea al marco juridico)
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3- Deberd Concejo Municipal de Distrito de Paquera emitir el acto final

correspondiente, (en el cual puede o no coincidir con las conclusiones y
recomendaciones del presente informe); no obstante a criterio de este Organo
Director en la presente causa se recomienda que no es necesario informar a la
Procuraduria General de la Republica de las razones por las cuales en este caso, no
existe Nulidad alguna en las actuaciones Municipales y por ende no se elevaria la
peticion de autorizacion de procedimiento de Nulidad ni el expediente
administrativo en dicho sentido. Salvo que de comun acuerdo el érgano decisor
decida lo contrario.

4- En virtud de la legalidad del proyecto, y como consecuencia directa de la
misma, se recomienda al Concejo Municipal de Distrito de Paquera, que firme un
adendum al Convenio prorrogando la vigencia del plazo segun lo establece el
Reglamento Municipal vigente, sea 16 afios; y/o hasta que se apruebe un Plan
Regulador y se otorgue la Concesidn. Notifiquese.

-Consulta la sefiora Sidney Sanchez Orddéfiez- Intendenta Municipal: Don
Miguel, ¢, Qué pasa, porque la Procuraduria de la Republica esta esperando este
informe?

-Responde el Lic. Miguel Angel Carranza Céspedes: Espérese que se lo
pidan.

- La Sefiora Intendenta Municipal dice: pero es que Usted en el punto 3,
esta diciendo que no lo elevemos.

-Indica el Lic. Carranza Céspedes: no lo eleven, yo les recomiendo que
no lo hagan.

Agrega la sefiora Sidney Sanchez- Intendenta Municipal: ellos a mi
siempre me llaman preguntando, si estaba listo el Organo Director, pero Usted
recomienda que no.

Expresa el Lic. Miguel Angel Carranza: no, no es necesario porque
estamos diciendo que lo actuado por Ustedes es legal.

La Licda. Lanath Chacon explica: creo que ella esta entendiendo mal, voy
a meterme un poquito, él lo que se refiere es que estan pidiendo una nulidad
evidente y manifiesta, él lo que esta solicitando es que no se eleve como la
nulidad evidente y manifiesta, informar es otra cosa, que es tramite. Yo les
explique a ellos que al ser la nulidad evidente y manifiesta habia que elevarlo a
la Procuraduria.

Responde el Lic. Miguel Angel Carranza: asi claro de inmediato.

Contintda diciendo la Licda. Chacén Granados: en este caso lo que la
procuraduria quiere es como el final del expediente o sea informar eso.

La Intendenta Municipal: Ustedes saben bien que lo que es la Contraloria
y la Procuraduria estan encima.
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Agrega la Licenciada Lanath Chacon: No es nulidad evidente y manifiesta,
sino solo como el tramite, nada mas, hay que llevarlo pero ya no con el proceso
de nulidad evidente y manifiesta, sino solo el expediente. Igual si se lo pide la
Fiscalia, lo que sea se da este informe.

Anade el Lic. Miguel Angel Carranza: Si le piden el expediente se manda.

La Sefiora Sidney Sanchez dice: I6gico porque ellos lo estan esperando.

Contintia el Lic. Miguel Angel Carranza: bueno ahora a Ustedes les queda
la tarea como Organo Decisor tomar la decision. De mi parte es todo, muchas
gracias por la atencion que me prestaron, muchas gracias por haberme
contratado, créanme que las opiniones que estoy dando estan ajustadas a la
prueba a la legalidad y si les aseguro una cosa soy totalmente objetivo en lo que
estoy diciendo, eso que quede bien claro. Yo no conozco quienes son los de la
empresa, y hasta ahora los conozco a Ustedes, asi es que soy totalmente
objetivo en eso y soy responsable por esos informes que estoy dando.

Expresa el Sefior Carlos Luis Rodriguez Vindas- Concejal Propietario:
Agradecerle, que haya tomado todo muy formalmente. También a la Licenciada
gue dio su criterio muy acertado, y para todos nosotros como Concejo por estar
aqui, pues que mas claro puede quedar esto. Es a lo que yo siempre aposté, a
lo que fuera lo correcto, que fueran profesionales que realmente saben, no sé la
licenciada que es lo que recomendaria.

Responde la Licenciada Lanath Chacén: yo no me puedo referir al criterio
de él, porque yo ya emiti un criterio, si comento el criterio de él es viciar todo.

La Sefora Teresa Gonzalez Villalobos agrega: a don Miguel agradecerle
el criterio y compafieros quiero decirle algo a Ustedes: vean como no era malo
contratar un érgano que sea experto, nosotros no sabemos nada de esta materia,
por eso no hay que discutir, no hay que pelear, es mejor buscar a un experto,
alguien que sabe, que sepa lo que estd diciendo, porque nada hacemos
nosotros con ponernos a pelear si no sabemos lo que estamos diciendo, por eso
es mejor buscar alguien que sepa que si sabe lo que esta diciendo, y no discutir
por lo que nosotros no sabemos.

Comenta la Asesora Legal: aqui hay algo importante que si el Licenciado
esta diciendo que se permite el uso precario, eso va a ser un precedente porque
hay un monton de islas mas, Isla Cedros y todo eso, ya con el criterio de él
verdad, y acatar esas dos recomendaciones lo que me concierne a mi, no solo
el avaluo sino de todo, que el presupuesto de la Municipalidad suba y un experto
gue venga de Tributacion Directa.

Agrega la sefiora Teresa Gonzéalez Villalobos: y vamos a ganar mas
pagandole a un experto que quedarnos a lo que estamos recogiendo que son
migajas.
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Don Ronald Mellado Fernandez-Concejal Propietario menciona: para mi
es un orgullo llegar a este el ultimo dia de este 6rgano director, yo me siento
contento porque he participado mas en esto y he sido un yuyo. Don Miguel
muchas gracias, porque nos ha ayudado a que este distrito surja y que nos quite
de nuestra cabeza o sentimientos, tanto a la Administracion como a nosotros,
tenemos una mina pero hay que pulirla y gracias a Dios, hoy Usted nos esta
ayudando a pulir las bellezas que tenemos para el bienestar y el progreso de
nuestros distrito. Aqui hay mucha gente que carece de empleo y tenemos como
explotarlo, yo sé que a la Administracion le quedo bastante claro, a nosotros si
hacerlo ordenadamente en el marco de la legalidad para seguir con el progreso
de nuestro distrito, yo sé que se hace una apertura mas como dijo la Licenciada
para hacer otras aperturas en otras islas en el marco de la legalidad. Gracias a
Dios me siento contento de ser parte de este Concejo Municipal, de esta
Administracion que hemos tenido pro y contra, ya ahora un buen objetivo con
una buena meta. Yo de mi parte voy a pedirle a la Sefiora que esta presidiendo
ahorita, Sefora Presidenta, que votemos esta recomendacion que esta dando
Usted. Lo felicito don Miguel me demostraste que eres un gran profesional, pido
disculpas desde el principio no lo conocia y dudaba de Usted, si le digo una
cosa: muchas gracias porque a partir de este momento, esas bellezas que
tenemos las vamos a comenzarlas a pulir mediante las recomendaciones que
Usted nos dio. Y tenemos una apertura mas para que haya mas empleo, para
gue a este Concejo Municipal ingrese la parte que corresponde, hemos cometido
errores y gracias por sus recomendaciones, mas bien dimos un paso y
equivocadamente con esos dos puntos, pero lo podemos remediar, vamos ahora
si alguien esté interesado en una x isla, vamos a decir: Ministerio de Hacienda
por parte de la Administracion Municipal valérennos esto para hacer el cobro
correspondiente, mediante eso que es dos afios prorrogable podemos también
hacer un adendum a ese reglamento. Don Miguel de verdad, y sé que los
compafieros también, me siento orgulloso, me siento feliz que hoy se cerrara un
capitulo y engrandecer mas este distrito de Paquera, de verdad me siento muy,
muy feliz y sé que esta empresa que nos dio dolor de cabeza pero hoy es un
éxito, nos abrio el portillo, porgue nosotros tenemos que progresary es un dinero
gue entra para el beneficio de nuestro distrito.

Expresa el sefior Alcides Gonzalez Ordoéfiez- Viceintendente Municipal:
me permiten referirme al avallio como una aclaracion, si lo tienen a bien. Nada
mas para explicarle, Usted tiene razén en cuanto a que debe hacerlo un
profesional. El avalto yo lo hacia con la mejor de las intenciones de hecho me
guio por una plataforma de la ONT que dejé montada y marca la valoracién de
todo el distrito. Le puedo hablar proporcionalmente esa isla antes pagaba,
cuando yo hice el avalto pagaba como 100 mil o 90 mil colones, y pasé a pagar
millén setecientos tal vez sea mucho o poco, el avallo no es algo que pertenece
a Hacienda, pero la ley se modific6 en zona maritimo y cualquier ingeniero,
[lAmese agronomo o civil estéa facultado para hacerlo y es discrecional.
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Porque también para que Ustedes lo sepan Don Freddy nos hizo un avalio en
Punta del Rio que arroj6 fue mil seiscientos pesos y esta en el expediente. Yo le
puedo decir proporcionalmente y me siento orgulloso de que si ese aumento se
hiciera en los 85 kildbmetros de costa y las 5 islas que tenemos pasariamos de
recaudar 13 millones en zona maritimo, a recaudar por lo menos mil y resto de
millones si se hiciera proporcionalmente, lo cierto es que nunca he sido cerrado
y Usted tiene la razén, y ahora digo no lo voy a volver a hacer, lo hacia con la
mejor de las intenciones pero el Sefior tiene razén debe ser hecho por un
profesional, de hecho hacia un calculo basado en bienes inmuebles, pero el
avallo nada esta escrito en piedra, pueden contratar un profesional que vaya,
no garantizo que va a dar mas alto o mas bajo porque eso es discrecional. Ya
la forma de cuestionarlo es en el Tribunal de Hacienda, no soy la persona apta
para hacerlo pero queria nada mas defender la buena intencién porcentual con
el que yo lo yo lo hice basado en conocimiento y otros avallos que
profesionalmente hizo el Ingeniero, en eso era que me queria referir, muchas
gracias por el espacio.

Menciona la sefiora Sidney Sanchez Ordoéfiez- Intendenta Municipal:
agradecerle a don Miguel, muchas gracias por habernos traido esta informacion.
Qué bueno que Usted le recalcé a los compafieros que no nos conociamos,
porque siempre fui cuestionada de que mi esposo era sobrino de su esposa, no
sé ni quienes son ustedes, hasta ahora lo vengo conociendo, que bueno que
Usted lo recalcé para que ellos vean que ni siquiera lo conocia, y que nunca
manipulé, siempre quisimos que las cosas fueran tal cual era y que los
compafieros vean que tampoco hubo mal intencién, solo suposiciones que se
hacen, porque si lo ensuciaron mucho a uno en su momento, y aqui se viene a
demostrar que ni siquiera ni con el otro bando ni con otros, yo a Usted ni siquiera
lo conocia, entonces eso es bueno recalcarlo para que ellos vean, para que no
se sigan imaginando cosas que no son.

Agrega el sefior Carlos Luis Rodriguez Vindas: esto nos da una
ensefianza a todos, aqui esta el compafiero Ronald Mellado que siempre
hablamos de frente y fue uno de los que dijo: que ¢, Para qué ibamos a hacer ese
gasto de dinero en un Organo? Y si analizamos bien el asunto, nos queda claro
todo con Isla Chiquita y vea el monton de oportunidades que se han abierto en
este momento con el resto de las islas. Entonces quiere decir que siempre
estuvimos en lo acertado, se acuerda don Ronald cuando hablamos de eso, y
hoy Usted dice que gracias, orgullosamente le agradece a don Miguel. Y es
gracias a todo el esfuerzo que se hizo empezando por la Licenciada con sus
recomendaciones y después por las decisiones que tomamos nosotros como
Concejo y por parte Administrativa, no sé si recuerda la sefiora Intendenta que
como se iba a contratar un 6rgano director, que cuanto se iba a gastar. Y hoy
en dia que me queda muy claro que estamos a ley, que se hicieron las cosas
correctamente, que pueden venir otros proyectos en Isla de Cedros que han
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estado por reventar que se puede trabajar tranquilamente sin ningan obstaculo.
Don Miguel muchas gracias, ha sido un placer haberlo conocido.

Manifiesta el Licenciado Miguel Angel Carranza Céspedes: reiterar el
agradecido soy yo, Ustedes me dieron la oportunidad de estudiar este caso, yo
me he enriquecido en cantidad desde el punto de vista juridico, ese expediente
me tuvo sentando en el escritorio mas o menos tres meses a tiempo completo,
yo no sé ni cuanto he leido, perdi la nocién de cuanto he leido para llegar a
escribir esas 75 paginas, un buen libro de derecho vale un montén de plata, un
buen libro y yo le aseguro que me he leido varios y lo que aprendi en este caso
no es un libro es una enciclopedia. ¢Cdomo se llama Usted sefior? - Alcides,
mire, yo lo que aqui he externado en ningln momento pretende echar por tierra
un buen trabajo, una buena intencion, lo que he externado es que deben ser mas
acuciosos simplemente y todos han actuado correctamente, yo no lo conozco a
Usted, no conozco a esa gente, lo que si pueden estar Ustedes seguros de una
cosa que a éste sefior no se le compra con ningun dinero, sigo siendo pobre,
me jacto de tener conocimiento eso si, pero no me vendo, hadie me compra, solo
mi tatica Dios que el dia que quiera me jale, ando comiendo arroz vy frijolitos
tranquilo. Reiterarles que contento estoy, yo venia con un poco de temor no lo
niego porque la cosa no era menuda, me alegro mucho de haberlos conocido,
muchas gracias, estoy para servirles y ahi les paso la factura.

Indica la Sefiora Teresa Gonzalez Villalobos, en la condicion de
Presidenta Municipal: Muchas gracias no tiene idea, me ha quitado un peso de
encima, que satisfaccion saber que no estdbamos haciendo nada ilegal. Vamos
a terne diez minutos de receso.

-Reanuda la sesion transcurridos los diez minutos indicados.

Se consigna en el acta el documento completo entregado por el Organo Director:
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ORGANO DIRECTOR DEL PROCEDIMIENTO.
CONCEJO MUNICIPAL DE DISTRITO DE PAQUERN

MUNICIPALIDAD DE PAQUERA

CONCEJO MUNICIPAL DE DISTRITO DE PAQUERA.

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO ORDINARIO DE NULIDAD ABSOLUTA EVIDENTE Y
MANIFIESTA

PARTE INTERESADA: INVERSIONES PLAYA LAISLAS.A

EXPEDIENTE NUMERO: ODP- CDP- 001.

SE EMITE INFORME FINAL DE CONCLUSIONES

EL ORGANO DIRECTOR DEL PROCEDIMIENTO, al ser las siete horas del dia doce de
noviembre del dos mil dieciocho, en Paquera, Puntarenas; se procede a emitir el informe final
de conclusiones respecto al procedimiento administrativo ordinario de Nulidad Absoluta,
Evidente y Manifiesta seguido bajo el expediente nimero ODP- CDP- 001, mismo que fue
ordenado por el Concejo Municipal de Distrito de la Municipalidad de Paquera, conforme al
acuerdo tomado en sesidn extraordinaria 145- 2018, inciso a) de fecha nueve de abril del dos
mil dieciocho; nombramiento del Organo Director y ratificacién de las actuaciones de la
Intendente Municipal por acuerdo tomado en sesién ordinaria nimero 152 celebrada el dos
de mayo del 2018, articulo cuatro informe de la Intendencia Municipal, con el fin de
determinar la existencia de posibles nulidades absolutas, evidentes y manifiestas, del
Concejo Municipal de Distrito de Paquera, La Intendencia Municipal, en los actos de
suscripcidn, formalizacion y ejecucién del “Convenio de uso de Suelo” suscrito con la entidad

Inversiones Playa la Isla S.A, se resuelve;
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RESULTANDO:
1.- Que el dia 9 de marzo del 2018, la sefiora Intendenta Municipal, mediante oficio sin nimero,
de folio 398 del expediente administrativo ODP- CDP- 001, solicitd al Departamento Legal
Municipal criterio juridico con relacidn a la legalidad del “Convenio de Permiso de uso de suelo
temporal entre el Concejo de Distrito de Paquera y la empresa Inversiones Playa la Isla S.A, para
colocar tiendas de campafa removibles en la zona restringida del sector oeste de la Isla Jesusita,

incluyendo un Restaurante, Bar, Spa y un Atracadero para los turistas que lo visiten”

2.- Que el dia 4 de abril del 2018, mediante oficio sin nimero la asesora legal Municipal rinde
el criterio juridico indicado, el cual rola a folios 404 a 399 del expediente administrativo ODP-
CDP- 001, y en sus recomendaciones en el punto tercero indica en lo conducente ... “se le
recomienda a la Intendencia Municipal de Distrito de Paquera, iniciar un proceso
Administrativo Ordinario de Nulidad Absoluta Evidente y Manifiesta del “Convenio de Permiso
de uso de suelo temporal entre el Concejo de Distrito de Paquera y la empresa Inversiones Playa
la Isla S.A, para colocar tiendas de campaina removibles en la zona restringida del sector oeste
de la Isla Jesusita, incluyendo un Restaurante, Bar, Spa y un Atracadero para los turistas que lo

visiten”.

3.- Que el Concejo Municipal de Distrito de Paquera, conocid del criterio legal externado por
la Asesora Legal, con relacién al convenio suscrito con Inversiones Playa Isla S.A, y en sesidn
ordinaria nimero 144- 2018, de fecha 4 de abril del 2018, en su articulo cuatro inciso a), se
aprobd por cuatro votos positivos y uno negativo dicho criterio legal y se autorizd a la
intendencia municipal a presentar y solicitar dictamen a la Procuraduria General de Ia
Republica, actuacidn que rola a folios 375 al 408 del expediente administrativo ODP- CDP-

001.

4.- Que el 6 de abril del dos mil dieciocho, mediante oficio sin nimero que rola a folios 412 a
411 del expediente administrativo ODP- CDP_ 001, la Intendencia Municipal de Distrito de
Paquera procedid a entregar solicitud expresa de criterio legal a la Procuraduria General de

la Republica en los términos dichos en el resultando anterior.
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5.- Que dando respuesta a la nota suscrita por la Intendencia Municipal de Paquera, segin lo
indicado en el punto anterior, la Procuraduria General de la Republica por medio del dictamen
C- 083-2018, se refirid a la necesidad de abrir un érgano director del procedimiento en el caso
concreto, previo a que dicho organismo rinda el dictamen con respecto a la declaratoria de
nulidad absoluta evidente y manifiesta, sin embargo previo a la emision de dicho dictamen,
ya el Concejo Municipal de Distrito de Paquera en sesidn extraordinaria 145- 2018, del 9 de
abril de este afo, dispuso en su punto Unico inciso a), la apertura de un Procedimiento
Administrativo a Inversiones Playa La Isla S.A, en los términos ahi dispuestos. También, en el
mencionado dictamen C- 083- 2018, el drgano Procurador, aclaré que era el Concejo de
Distrito de Paquera quien debe dar apertura al Procedimiento Administrativo Ordinario

correspondiente, véase folios 434 a 443 del expediente administrativo.

6.- Que mediante oficio de la Intendencia Municipal de Paquera en estricta ejecucién de lo
dispuesto en el acuerdo 145- 2018 descrito en el resultando anterior, con instrucciones
precisas del Concejo Municipal de Distrito de Paquera, procedid a proponer el nombramiento
del Msc. Miguel Angel Carranza Céspedes como oérgano director del Procedimiento
Administrativo Ordinario. Ver folios 447 y 448 del expediente administrativo. Posteriormente
en sesién acuerdo tomado en sesidn ordinaria nimero 152 celebrada el dos de mayo del 2018,
articulo cuatro informe de la Intendencia Municipal, el Concejo Municipal de Distrito de
Paquera, ratificé el nombramiento e investidura del Organo Director del Procedimiento y
ratificé en todos sus extremos todo lo actuado por la Intendencia Municipal, véase folios 444

a 446 del expediente administrativo.

7.- Que mediante nota dirigida a la Intendencia Municipal de Paquera, de fecha 30 de abril del
afio dos mil dieciocho, el Organo Director del Procedimiento acepté la propuesta de
nombramiento de parte del Concejo Municipal de Distrito de Paquera, con el fin de iniciar el
Proceso Administrativo Ordinario Correspondiente, véase folio 449 del expediente

administrativo.
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8.- Que el Organo Director del Procedimiento, fue nombrado por Concejo Municipal de
Distrito de la Municipalidad de Paquera, conforme al acuerdo tomado en sesidn
extraordinaria 145- 2018, inciso a), de fecha 9 de abril del dos mil dieciocho, nombramiento
del Organo Director y actuaciones de la Intendente Municipal ratificadas por acuerdo tomado
en sesién ordinaria nimero 152 celebrada el dos de mayo del 2018, articulo cuatro informe de
la Intendencia Municipal, con el fin de determinar la existencia de eventuales nulidades
absolutas, evidentes y manifiestas, del Concejo Municipal de Distrito de Paquera, La
Intendencia Municipal, en los actos de suscripcién, formalizacién y ejecucién del “Convenio
de uso de Suelo” suscrito con la entidad Inversiones Playa la Isla S.A, conforme lo dispuesto
el Considerando “Segundo”, de la presente resolucidn inicial, en donde se determina el
objeto y caracter del presente Proceso Administrativo de Nulidad Absoluta evidente y

manifiesta.

9.- Que mediante resolucién de las siete horas del dia nueve de mayo del dos mil dieciocho,
el Organo Director del Procedimiento dictd la resolucidn inicial de traslado de cargos del
Procedimiento Administrativo Ordinario de Nulidad Absoluta Evidente y manifiesta,
resolucion que fue debidamente notificada el 14 de marzo del afio dos mil dieciocho, al ser
las once horas con cuatro minutos en el domicilio social de la empresa INVERSIONES PLAYA
LA ISLA SOCIEDAD ANONIMA; mediante dicha resolucién inicial se intimaron los siguientes

hechos, actos procesales y cargos que se detallan a continuacion:
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PRIMERO:

PRIMERO: A través de escrito conocido en la Sesién Ordinaria Numero: 14-2016, celebraaa
el 13 de Julio del 2016, Articulo 7, Correspondencia, Inciso 1, se conocid escrito de fecha 07
de Julio del 2016, de la Sefiora MARY ANNE SCHOFIELD CARVALHO Representante Legal de
INVERSIONES PLAYA LA ISLA S.A. Cedula Juridica Numero: 3-101-106966 S.A. en el mismo la
sefiora Schofield Carvalho nos expuso lo siguiente: “Paquera, 14 de Julio del 2016.
TRANSCRIPCION DE ACUERDO. Sefiora: MARY ANNE SCHOFIELD CARVALHO. INVERSIONES
PLAYA LA ISLA S.A. Estimada sefiora: Para su conocimiento y fines consiguientes, por este
medio me permito comunicar lo dispuesto por el Concejo Municipal de Distrito de Paquera,
en la Sesién Ordinaria N2 14-2016, celebrada el 13 de Julio del 2016, Articulo 7.
Correspondencia Inciso, QUE DICE:1.- Se conoce escrito de fecha 07 de julio del 2016, de la
sefiora MARY ANNE SCHOFIELD CARVALHO, REPRESENTANTE LEGAL, Apoderada Especial, de

la sociedad INVERSIONES PLAYA LA ISLA S.A., Cédula Juridica 3-101-106-966. ASUNTO: “..me

presento a solicitar lo siguiente:

Respetados Miembros del Concejo Municipal:

El suscrito, Harry Zurcher Blen, actuando en mi condicion de Apoderado
Especial de la sefiora MARY ANNE SCHOFIELD CARVALHO, REPRESENTANTE
LEGAL de la sociedad de esta plaza, INVERSIONES PLAYA LA ISLA S.A., cédula
juridica nimero: 3-101-106966, ante Usted con el debido respeto me

presento a manifestar y solicitar lo siguiente:
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SOLICITUD DE AUTORIZACION

Estimados sefiores del Concejo Municipal de Paquera, Inversiones Playa La
Isla, Sociedad Andnima, ilusionada en promover en el Cantdn de Paquera, un
proyecto turistico de Tiendas de Campafia removibles, motivados con una
propuesta de responsabilidad social que nos permitira apoyar a la comunidad
ofreciendo nuevas fuentes de trabajo, solicitamos al Concejo Municipal de
conformidad con el Reglamento para el otorgamiento de permisos de uso de
la zona maritimo terrestre en Distrito de Paquera, publicado en la Gaceta
nimero 159, el miércoles 20 de agosto del 2014; nos conceda
AUTORIZACION por un plazo inicial de veinticuatro meses prorrogables por
periodos iguales hasta llegar al periodo maximo autorizado de dieciséis afios
para desarrollar nuestro proyecto dentro de la zona maritimo terrestre de
Isla Jesucita, el cual describimos a continuacidon :

Se instalardan inicialmente un total de 20 “Tiendas de Campaiia” de

lona impermeable, con una dimensidn aproximada de 35 m2 cada una.

Cada Tienda de Campafia removible, serd ensamblada sobre cubiertas
removibles de teca (DECKS), cubiertas que seran ajustadas con zdcalos

moviles de hierro atornillado para garantizar su seguridad.

- El manejo de las aguas residuales, serda por medio de plantas de

tratamiento pequefas, producto que luego de su tratamiento sera

¢

Cada tienda de campafia tendra el abastecimiento de agua potable,

utilizado para irrigar las zonas verdes.

electricidad e internet.

Aprovechamos esta oportunidad también para informar al Concejo Municipal
que gracias al apoyo administrativo de la Municipalidad y de la ASADA de
Paquera; hace quince dias convenimos con COPRODESA a la instalacién de
una linea submarina de agua potable, la cual serd ubicada entre Isla Cedros e
Isla Jesucita; proyecto con un costo aproximado a los US40.000 (cuarenta mil

ddélares), el cual quedard debidamente instalado a finales del mes de Julio del
afo 2016.

Agradecidos por su atencidn, nos despedimos gratificados por esta

oportunidad, quedando esperanzados en recibir el permiso respectivo para
dar inicio a la instalacién y desarrollo del proyecto bajo las condiciones que

defina el estimable Concejo Municipal.
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1.1- ACUERDO MUNICIPAL:

En conocimiento de lo anterior SE ACUERDA: Autorizar a la Empresa INVERSIONES
PLAYA LA ISLA S.A., por un plazo inicial de 24 meses prorrogables por plazos iguales
hasta por un plazo maximo de dieciséis afios, para desarrollar el Proyecto “TIENDAS DE
CAMPANA REMOVIBLES”. Conceder PERMISO DE USO DE SUELO TEMPORAL en
Zona Maritimo Terrestre en Isla Jesusita, con base en el Reglamento para el Otorgamiento

de Permisos de Uso Temporal de la Zona Maritimo Terrestre en el Distrito de Paquera (del

Concejo Municipal de Distrito de Paquera). “Se somete a votacion el acuerdo y es
aprobado con cinco votos”. Se aplica el articulo 45 del Cédigo Municipal.

ACUERDO DEFINITIVAMENTE APROBADO. Se suscribe; Lidieth Angulo Fernandez.

Secretaria del Concejo. CC/ INTENDENTA MUNICIPAL. DEPTO. ZMT. Archivo.

SEGUNDO: El Concejo Municipal de Paquera segtin el detalle de la sesién Ordinaria 24-2016 celebrada el 31
de agosto del 2016 articulo 7), aprobd suscribir un permiso de uso de suelo Temporal para el desarrollo
Turistico de un Proyecto de Tiendas de Campafa con su respectivo Restaurante, Bar, Spa, y pequefio
atracadero en la modalidad de muelle flotante, entre el Consejo de Distrito de Paquera y la empresa
Inversiones Playa la Isla SA, para colocar veinte tiendas de campaiia, instalaciones fdcilmente removibles
en la zona restringida de Isla Jesusita, en la modalidad de Tiendas de Camparia Cerradas, en la parcela
ubicada en el sector Oeste de Isla Jesusita de Paquerd, sobre un drea de 29.456,62 m2 (veintinueve mil
cuatrocientos cincuenta y seis metros con sesenta y dos decimetros cuadrados, zona debidamente
demarcada entre los mojones del 1 al 49, ING. 1993, Mojén # 1IGN 1993, permiso con una vigencia de
veinticuatro meses, desde el 02 de setiembre del 2016 hasta el 02 de setiembre del 2018, prorrogable
automdticamente por periodos iguales hasta completar dieciséis afios, excepto en caso de obtener la
modalidad de concesion por la Asamblea Legislativa y resolverla segtin procede la Ley 6043 y su
reglamento.

TERCERO: En cumplimiento del articulo séptimo de la sesién Ordinaria del Concejo Municipal de Paquera
nimero 24-2016 celebrada el 31 de agosto del 2016, en fecha dos de setiembre del ano 2016, la Sra. Sidney
Orddnez, en su condicidn de Intendente Municipal, y el Sra. Mary AnneSchofield Carvalho en presentacién
de INVERSIONES PLAYA LA ISLA SA, suscribié el permiso de uso de suelo Temporal para el desarrollo

Turistico de un Proyecto de Tiendas de Campafa con su respectivo Restaurante, Bar, Spa, y pequefo
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atracadero en la modalidad de muelle flotante, entre el Consejo de Distrito de Paquera y la empresa
Inversiones Playa la Isla SA, para colocar veinte tiendas de campaia, instalaciones fdacilmente removibles
en la zona restringida de Isla Jesusita, en la modalidad de Tiendas de Campana Cerradas, en la parcela
ubicada en el sector Oeste de Isla Jesusita de Paquerd, sobre un drea de 29.456,62 m2 (veintinueve mil
cuatrocientos cincuenta y seis metros con sesenta y dos decimetros cuadrados, zona debidamente
demarcada entre los mojones del 1 al 49, ING. 1993, Mojén # 1IGN 1993, permiso con una vigencia de
veinticuatro meses, desde el 02 de setiembre del 2016 hasta el 02 de setiembre del 2018, prorrogable
automdticamente por periodos iguales hasta completar dieciséis anos, excepto en caso de obtener la
modalidad de concesion por la Asamblea Legislativa y resolverla segtin procede la Ley 6043 y su

reglamento.

Asimismo, se incluyd un adenda al citado convenio, incorporando las siguientes cldusulas:

| ,
1. Dentro de las responsabilidades y Obligaciones en cuanto a Ia extensién de este Convenio por el
incumplimiento de alguna de los requisitos establecidos se debe escribir textualmente: “Sin
responsabilidad del Concejo Municipal en cuanto a dafios y perjuicios, lldmese esto dafios

materiales, lucro cesante, mejoras en otros”.

2. Incluir: “Un pequefio muelle flotante para que bajen los visitantes de las pequefias

embarcaciones y asi puedan realizar el respectivo tramite de permisos ante CIMAT-ICT.”

Dicha adenda al convenio también fue suscrito el mismo 02 de setiembre del 2016 y por los mismos
representantes tanto del Consejo Municipal de Paquera como de la sociedad INVERSIONES PLAYA LA ISLA
SA.

CUARTO: Que el dia 9 de marzo del 2018, la sefiora Intendenta Municipal, mediante oficio sin nimero, de
folio 398 del expediente administrativo ODP- CDP- 001, solicité al departamento legal Municipal criterio
juridico con relacion a la legalidad del “Convenio de Permiso de uso de suelo temporal entre el Concejo de
Distrito de Paquera y la empresa Inversiones Playa la Isla S.A, para colocar tiendas de campana removibles
en la zona restringida del sector oeste de la Isla Jesusita, incluyendo un Restaurante, Bar, Spa y un

Atracadero para los turistas que lo visiten”
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QUINTO: Que el dia 4 de abril del 2018, mediante oficio sin nimero la asesora legal Municipal rinde el

criterio juridico indicado, el cual rola a folios 404 a 399 del expediente administrativo ODP- CDP- 001, y en

sus recomendaciones en el punto tercero indica en lo conducente

El caso concreto versa sobre la aprobacion de un Uso de Suelo en la Isia

Jesusita, por parte de los empresarios firmantes de un convenio de uso de suelo, sin

embargo como se explicé supra estamos frente a un bien Estatal, cuya administracion

NO le compete a las Municipalidades ni a los Concejos Municipales de Distrito, sino que

es de exclusiva administracién de la Asamblea Legislativa, la cual mediante un acto

formal de ley (en aplicacién del Principio Constitucional de Reserva de Ley), debe

aprobar Concesiones, usos de suelo y cualquier otro acto juridico relacionado con la

administracién de estos bienes demaniales. Lo anterior lo ratificé ya la Procuraduria

General de la Republica en su opinion consultiva OJ-058-1997, en su condicion de

garante de los territorios de la zona maritimo terrestre conforme al articulo 4 de la ley de

rito, el cual se transcribe:

Articulo 4o. La Procuraduria General de |la Republica, por si o a instancia de cualquier
entidad o institucion del Estado o de parte interesada, ejercera el control juridico para el
debido cumplimiento de las disposiciones de esta ley. En consecuencia, hara las
gestiones pertinentes respecto a cualesquiera acciones que violaren o tendieren a
infringir estas disposiciones o de leyes conexas, o que pretendan obtener derechos o
reconocimiento de éstos contra aquellas normas, o para anular concesiones, permisos,
contratos, actos, acuerdos o disposiciones obtenidos en contravencion a las mismas. Lo
anterior sin perjuicio de lo que corresponda a otras instituciones o dependencias de
conformidad con sus facultades legales.

Por otro lado, la misma ley 6043 y su reglamento en su articulo 42 es

absolutamente claro, en su parrafo ultimo en establecer en aplicacion del Principio de

Reserva Legal, que si la concesion se refiere a una isla o islote maritimos, o parte de las

mismas, sera necesaria la aprobacion de la Asamblea Legislativa.

Es menester dejar claro que la figura juridica del Uso de Suelo no esta regulada

expresamente en la ley para el caso de las Islas e Islotes, pero la logica juridica indica

que siendo esta figura una de las formas de administracién de la propiedad, entonces la

interpretacion y alcances de la figura de la Concesion se aplica a la del Uso de Suelo.

Asi las cosas, queda absolutamente claro que tanto el Concejo de Distrito de

Paquera como la intendencia de Distrito, no debieron otorgar Uso de Suelo conforme al

convenio marco consultado, siendo este instrumento juridico Nulo absolutamente por ser

contrario a los Principios Constituciones y Legales de Reserva de Ley, y por ende de

forma légica y natural al Principio de Legalidad previsto y sancionado por los articulos

once de la Constitucion Politica y de la Ley General de Administracién Publica. EI

convenio consultado es NULO ABSOLUTAMENTE conforme al articulo 173 de la Ley

General de la Administracién Publica.
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Contintia senalando el citado criterio legal: “... se le recomienda a la Intendencia Municipal de Distrito de
Paquera, iniciar un proceso Administrativo Ordinario de Nulidad Absoluta Evidente y Manifiesta del
“Convenio de Permiso de uso de suelo temporal entre el Concejo de Distrito de Paquera y la empresa
Inversiones Playa la Isla S.A, para colocar tiendas de campafia removibles en la zona restringida del sector
oeste de la Isla Jesusita, incluyendo un Restaurante, Bar, Spa y un Atracadero para los turistas que lo

visiten...”

SEXTO: Que el Concejo Municipal de Distrito de Paquera, conocid del criterio legal externado por la
Asesora Legal, con relacién al convenio suscrito con Inversiones Playa Isla S.A, y en sesion ordinaria
numero 144- 2018, de fecha 4 de abril del 2018, en su articulo cuatro inciso A, se aprobé por cuatro votos
positivos y uno negativo dicho criterio legal y se autorizé a la intendencia municipal a presentar y solicitar
dictamen a la Procuraduria General de la Republica. Actuacidén que rola a folios 375 al 408 del expediente

administrativo ODP- CDP- 001.

SEPTIMO: Que el 25 de abril del 2018, la representacioén legal de Inversiones Playa la Isla S.A, plantea
recurso de revision contra el acuerdo municipal tomado en sesién ordinaria 144 del 4 de abril del 2018,
articulo 4 inciso 1 que aprobé en todas sus partes el Informe de la Asesora Legal de fecha 4 de abril del dos
mil dieciocho, en los términos indicados en su memorial de 18 pdginas, siendo su petitoria la solicitud para
que se abra un proceso administrativo previo a la solicitud de una eventual nulidad absoluta, evidente y

manifiesta, que realice el Concejo de Distrito de Paquera ante la Procuraduria General de la Republica.

OCTAVO: Que el 6 de abril del dos mil dieciocho, mediante oficio sin niimero que rola a folios 412 a 411 del
expediente administrativo ODP- CDP_ 001, la Intendencia Municipal procedié a entregar solicitud expresa

de criterio legal a la Procuraduria General de la Reptblica en los términos dichos en el resultando anterior.

NOVENO: Que dando respuesta a la nota suscrita por la Intendencia Municipal de Paquera, segtn lo
indicado en el punto anterior, la Procuraduria General de la Republica por medio del dictamen C- 083-2018
de fecha 23 de abril del dos mil dieciocho, refirié la necesidad de abrir un drgano director del
procedimiento para determinar la Nulidad Absoluta Evidente y Manifiesta de las actuaciones del Concejo
Municipal de Paquera en el caso concreto, sin embargo previo a que dicho organismo rindiera dicho

dictamen, ya el Concejo Municipal de Distrito de Paquera en sesién extraordinaria 145- 2018, del 9 de abril
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del 2018, dispuso en su punto unico inciso A), la apertura de un Procedimiento Administrativo a
Inversiones Playa La Isla S.A, en los términos ahi dispuestos. También, en el mencionado dictamen C- 083-
2018, el érgano Procurador, aclaré que era el Concejo de Distrito de Paquera quien debe dar apertura al

Procedimiento Administrativo Ordinario correspondiente.

OBJETO DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

Con fundamento en los hechos antes descritos, el presente procedimiento administrativo
pretende determinar la nulidad Absoluta, evidente y manifiesta del Convenio para otorgar el
permiso de uso de suelo Temporal para el desarrollo Turistico de un Proyecto de Tiendas de
Campana con su respectivo Restaurante, Bar, Spa, y pequeno atracadero en la modalidad de
muelle flotante, entre el Consejo de Distrito de Paquera y la empresa Inversiones Playa la Isla
SA, para colocar veinte tiendas de campana, instalaciones facilmente removibles en la zona
restringida de Isla Jesusita, en la modalidad de Tiendas de Campana Cerradas, en la parcela
ubicada en el sector Oeste de Isla Jesusita de Paquera, sobre un drea de 29.456,62 m2
(veintinueve mil cuatrocientos cincuenta y seis metros con sesenta y dos decimetros cuadrados,
zona debidamente demarcada entre los mojones del 1 al 49, ING. 1993, Mojén # 1IGN 1993,
permiso con una vigencia de veinticuatro meses, desde el 02 de setiembre del 2016 hasta el 02
de setiembre del 2018 asi como el adendum a dicho convenio suscrito el mismo 02 de setiembre
del 2016, por cuanto los miembros del Consejo Municipal de Paquera no tenian la facultad legal
de otorgar dicho tipo de permiso de uso de suelo sino que el mismo que corresponderia a la
Asamblea Legislativa, en contravencidn de otras normas del ordenamiento juridico como lo son
el numeral 11y 121 de la Constitucién Politica, y 11 de la Ley General de la Administracién Publica,
segun las facultades reservadas en el numerales 05, y en contravencién ademds con los articulos
27, 37, 38 y 42 de la Ley de la Zona Maritimo Terrestre, sin perjuicio de otras normas del
ordenamiento juridico.

Asimismo, dicho convenio de Desarrollo Turistico fue aprobado, sin la previa aprobacién del
Instituto Costarricense de Turismo mediante acuerdo de su Junta Directiva, o sin autorizacién
legislativa cuando se trate de islas o islotes.

FINALIDAD DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
El presente procedimiento administrativo de Nulidad Absoluta, Evidente y Manifiesta tiene por
finalidad establecer la YVERDAD REAL de los hechos indicados supra, y de confirmarse su
existencia se procederd a fijar la nulidad correspondiente del Convenio para otorgar el permiso
de uso de suelo Temporal para el desarrollo Turistico de un Proyecto de Tiendas de Campana
con su respectivo Restaurante, Bar, Spa, y pequeino atracadero en la modalidad de muelle
flotante, entre el Consejo de Distrito de Paquera y la empresa Inversiones Playa la Isla SA, para

colocar veinte tiendas de campaia, instalaciones facilmente removibles en la zona restringida
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de Isla Jesusita, en la modalidad de Tiendas de Campaia Cerradas, en la parcela ubicada en el
sector Oeste de Isla Jesusita de Paquera, asi como el adendum a dicho convenio suscrito el

mismo 02 de setiembre del 2016.

La recomendacidn dictada por el érgano director del Procedimiento Administrativo tendrd que ser clara
en indicar si los acuerdos municipales y el convenio en cuestién es Nulo absoluta o relativamente, si la
nulidad es evidente y manifiesta, o bien si el convenio en mencion es ajustado al bloque de legalidad,
motivando su exposicidn juridica de la manera mds amplia y didfana posible. Utilizando como insumos la
prueba de cargo y la de descargo ofrecida por Inversiones Playa la Isla S.A. El mencionado informe serd
rendido por escrito al Concejo Municipal de Distrito de Paquera, drgano decisor, quien al conocerlo y
dependiendo de su contenido, lo utilizard como insumo fundamental para solicitar el dictamen previo
requerido ante la Procuraduria General de la Republica, érgano que decidird la existencia o no de la
Nulidad Absoluta, evidente y manifiesta de los Acuerdos Municipales y el Convenio de Uso de suelo en
estudio. Lo anterior en cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 173 inciso tres de la Ley General de la

Administracién Publica.

El resaltado y negrita es nuestro y no corresponde al original.

10.- Que mediante acuerdo del Concejo Municipal de la Sesién ordinaria nimero 152- 2018 del
2 de mayo de 2018, articulo 6, se rechazd “Ad Portas” el recurso de revisién planteado por
dicha representacién, tomando como amparo juridico el hecho de que dicho acuerdo
impugnado es un acto preparatorio por un lado, y por otro que el recurso de revisién era
totalmente improcedente desde el punto de vista de la legitimacidn activa, ya que el recurso
de revision es exclusivo de los Concejales y no de los interesados, véase folio 639 a 640 del

expediente.

11.- Que mediante escrito con fecha de recibido 9 de mayo del 2018, la representacién de
Inversiones Playa La Isla S.A, planted recurso de “revocatoria” con apelacién en subsidio en
contra del acuerdo del Concejo Municipal de la Sesién ordinaria nimero 152- 2018 del 2 de

mayo de 2018, articulo 6, mediante el cual se habia ya rechazado “Ad Portas” el recurso de
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revisién planteado por dicha representacion en los términos descritos en el resultando

anterior, véase folios del 708 al 711.

12.- Que en sesién ordinaria nimero 154- 2018, fue rechazado nuevamente por parte del
Concejo Municipal de Paquera el recurso de revocatoria planteado por la representacion
legal de Inversiones Playa La Isla S.A, y se acordd elevar en apelacién a la Seccidén Tercera del

Tribunal Contencioso Administrativo, véase folios 646 a 650 del expediente.

13.- Que mediante escrito recibido en la secretaria del Concejo Municipal de Distrito de
Paquera, el dia 20 de junio del dos mil dieciocho, la representacidn legal de Inversiones Playa
La Isla S.A, interpuso Reclamo administrativo y nulidad de resolucién por no atender
recusacién de Organo Decisor. Mediante dicho documento solicitaron la nulidad absoluta de
la resolucién de las 13 horas del 4 de junio de 2018, que se aprueba en el acuerdo de la sesién
extraordinaria del Concejo de Distrito nimero 160- 2018 del cinco de junio del 2018, véase

folios 790 a 798 del expediente.

14.- Que mediante acuerdo municipal tomado en sesién ordinaria 164- 2018, del 20 de Junio
del 2018, el Concejo Municipal de Paquera conocié el reclamo administrativo antes descrito,
asimismo en el inciso 10.1 de la citada sesidn, se dispuso: Trasladar la gestion a conocimiento
del Organo Director del Procedimiento y también autorizar al sefior Eduardo Gonzélez

Sanchez. Presidente Municipal, para que diera respuesta al documento en mencidn.

15.- Que en sesidn ordinaria del Concejo Municipal de Paquera 165- 2018, del 27 de junio del
2018, qued? ratificado el acuerdo dispuesto en el resultando anterior, véase folios 782 a 789

del expediente.

16.- Que en sesidn extraordinaria 166- 2018 del Concejo Municipal de Paquera, celebrada el 4
de julio del 2018, articulo 9, se aprobd por cinco votos positivos el rechazo del reclamo

administrativo y nulidades planteadas en los términos dichos.
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17.- Que mediante resolucién del Concejo Municipal de Distrito de Paquera, el dia seis de junio
del 2018, acordd aprobar informe presentado por el presidente municipal, y 1- Declarar sin
lugar en todos sus extremos el recurso de apelacién en subsidio planteado por la investigada.
2- Firme la resolucidn inicial de traslado de cargos y 3- Devolver el expediente al drgano

director, véase folios del 712 al 755.

18.- Que mediante resolucién del Organo Director del procedimiento de las siete horas del
quince de julio del 2018, se puso en conocimiento de la entidad investigada de la
documentacién que consta en el principal a folios 770 a 771; 772 a 776; 764 a 765; 756 a 773;

955 a 956 y 957 a 958; resolucién que rola a folios 959 a 960 del expediente.

19.- Que mediante escrito con fecha de recibido 26 de julio del 2018, en tiempo y forma la
representacion legal de Inversiones Playa la Isla S.A, se refirié a los documentos indicados
anteriormente en el hecho anterior y ademds aportdé prueba documental referente a los

mismos, véase folios del 961 a 976 del expediente.

20.- Que en resoluciones de las ocho horas del 13 de agosto del 2018 y la relacionada con la
reprogramacion del sefialamiento a solicitud de la entidad investigada, se sefialé
formalmente para la celebracién de la audiencia oral y privada, los dias nueve y diez de

octubre del 2018.

21.- Que mediante resolucion Interlocutoria previa a la audiencia oral y privada, dictada por el
Organo Director a las siete horas del 21 de septiembre del 2018, se tuvo por cumplida la
prevencién de parte de la entidad investigada, por incorporados los documentos ofrecidos
por la investigada y por instaurado un poder especial administrativo en favor del Licenciado

Edwin Alberto Acuna Rosales.

22.- Que la audiencia oral y privada de la presente causa fue celebrada el dia nueve de octubre

del 2018, iniciandose la misma al ser las nueve horas con diecinueve minutos, durante la
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diligencia el Organo Director dio lectura de la resolucién inicial de traslado de cargos, y se
recibié los testimonios de Gricelio Alban Ugalde Garcia, encargado de la Zona Maritimo
Terrestre del Concejo Municipal del Distrito de Paquera, también se recabd el testimonio de
Nelson Marin Mora, Director Area Conservacién de Tempisque, Ministerio de Ambiente y
Energia, se desestimd el testimonio de Roy Arias Gémez, Gerente de ASADAS acueducto de
Paquera, asi como el testimonio de la Licda. Lanat Chacdén Granados por considerarse prueba
superabundante, también se recibié la declaraciéon de los testigos Eduardo Berrocal
Castelan,Encargado empresa BIONES (Sistemas de plantas de tratamiento de plantas
Residuales), Eduardo Villafranca Sargens, Experto en proyectos de responsabilidad social

empresarial.

23.- Que mediante resolucidn interlocutoria posterior a la celebracién de la audiencia oral y
privada, de las siete horas del dia 16 de octubre del 2018, se admitid la prueba documental
ofrecida por la parte investigada en dicha audiencia, ademds se puso en conocimiento a dicha
representacién de los audios de la prueba testimonial y se le informd que quedaban los autos

listos para dictar las recomendaciones finales.

CONSIDERANDO:
PRIMERO: SOBRE LOS HECHOS PROBADOS y NO PROBADOS:

HECHOS PROBADOS:

Con base en la prueba documental, testimonial y pericial recabada, este Organo Director
tiene por acreditados los siguientes hechos:

1.- Que el Concejo Municipal de Paquera segun el detalle de la sesién Ordinaria 24-2016
celebrada el 31 de agosto del 2016 articulo 7), aprobé suscribir un permiso de uso de suelo
Temporal para el desarrollo Turistico de un Proyecto de Tiendas de Campafia con su
respectivo Restaurante, Bar, Spa, y pequefio atracadero en la modalidad de muelle flotante,
entre el Consejo de Distrito de Paquera y la empresa Inversiones Playa la Isla SA, para
colocar veinte tiendas de campafa, instalaciones facilmente removibles en la zona
restringida de Isla Jesusita, en la modalidad de Tiendas de Campafia Cerradas, en la parcela
ubicada en el sector Oeste de Isla Jesusita de Paquera, sobre un area de 29.456,62 m2
(veintinueve mil cuatrocientos cincuenta y seis metros con sesenta y dos decimetros
cuadrados, zona debidamente demarcada entre los mojones del 1al 49, ING. 1993, Mojdn #
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11GN 1993, permiso con una vigencia de veinticuatro meses, desde el 02 de setiembre del
2016 hasta el 02 de setiembre del 2018, prorrogable automaticamente por periodos iguales
hasta completar dieciséis afios, excepto en caso de obtener la modalidad de concesién por
la Asamblea Legislativa y resolverla segin procede la Ley 6043 y su reglamento.

2.- En cumplimiento del articulo séptimo de la sesién Ordinaria del Concejo Municipal de
Paquera nimero 24-2016 celebrada el 31 de agosto del 2016, en fecha dos de setiembre del
afio 2016, la Sra. Sidney Orddfez, en su condicidn de Intendente Municipal, y el Sra. Mary
AnneSchofield Carvalho en presentacion de INVERSIONES PLAYA LA ISLA SA, suscribié el
permiso de uso de suelo Temporal para el desarrollo Turistico de un Proyecto de Tiendas de
Campafa con su respectivo Restaurante, Bar, Spa, y pequefio atracadero en la modalidad de
muelle flotante, entre el Consejo de Distrito de Paqueray la empresa Inversiones Playa la Isla
SA, para colocar veinte tiendas de campafia, instalaciones facilmente removibles en la zona
restringida de Isla Jesusita, en la modalidad de Tiendas de Campafa Cerradas, en la parcela
ubicada en el sector Oeste de Isla Jesusita de Paquera, sobre un drea de 29.456,62 m2
(veintinueve mil cuatrocientos cincuenta y seis metros con sesenta y dos decimetros
cuadrados, zona debidamente demarcada entre los mojones del 1 al 49, ING. 1993, Mojon #
11GN 1993, permiso con una vigencia de veinticuatro meses, desde el 02 de setiembre del
2016 hasta el 02 de setiembre del 2018, prorrogable automaticamente por periodos iguales
hasta completar dieciséis afios, excepto en caso de obtener la modalidad de concesidn por

la Asamblea Legislativa y resolverla seguin procede la Ley 6043 y su reglamento.

3.- Que la Isla Jesusita de Paquera, conocida también como Isla Chiquita, en toda su
extension, cuenta con declaratoria de Aptitud Turistica, en la sesidn de Junta Directiva del
Instituto Costarricense de Turismo, nimero 1943, articulo dos, de fecha 2 de noviembre de

1970, declaratorio publicada en la Gaceta niimero 258 del 17 de noviembre de 1970.
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4.- Que la Isla Jesusita de Paquera, conocida también como Isla Chiquita, cuenta con la
demarcacién de la zona Publica, desde el afio 1993, segln consta en la Publicacién de la
Gaceta numero 199 del 19 de octubre de 1993, demarcacién debidamente aprobada por el
Instituto Geografico Nacional. Ademads, que las edificaciones referentes al permiso de uso en

cuestion se encuentran en la zona restringida de la Isla Jesusita.

5.- Que segun certificacion 006- 2018, suscrita por el Licenciado Nelson Marin Mora, Director
Regional del Area de Conservacién Tempisque del SINAG; las edificaciones para uso turistico
existentes en el sitio que esta desarrollando Inversiones Playa La Isla S.A, se encuentran
concentradas en un sector fuera del Patrimonio Natural del Estado. Y ademas, se tienen por

demostrados los siguientes puntos fundamentales en cuanto a este tema en particular:

EL MINAET tiene levantado desde Noviembre 2006 en Isla Jesucita, el Patrimonio Natural del
Estado, segun consta en el oficio ACT-115-2006- Paleco del 21 de diciembre 2006. Dicha
certificacion describe que hay un drea de 19.5 hectdreas de Bosque y 0,89 hectareas de

terreno de aptitud forestal.

La certificacién descrita fue notificada a la Oficina de Planeamiento y Desarrollo del

Instituto Costarricense de Turismo mediante oficio DPD-ZMT-335-2007.

El 04 de julio 2018, mediante oficio ACT-OR-FV-896, el Sr. Orlando Matarrita Suarez, Director
de Recursos Forestales y Vida Silvestre del Area de Conservacién Tempisque, con
posterioridad a la inspeccién ocular realizada al proyecto “Hotel Isla Chiquita”, declara en el

informe descrito lo siguiente:

Todas las construcciones desarrolladas por la administracidn del Hotel Isla Chiquita en Isla
Jesusita, Paquera, Puntarenas; se encuentran ubicadas fuera de Patrimonio Natural del

Estado. (Certificacién 007-2018, firmada por el Lic. Nelson Marin.)
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Documentan grdficamente mediante fotografias areas, la ubicacién del PNE y las

edificaciones existentes en el proyecto.

La inspeccidn consistid en el levantamiento con GPS de los mojones que delimitan la zona

publica versus la ubicacién geografica de cada tienda de campafia.

Se documenta que en caso de que la empresa desarrolladora desee utilizar el Patrimonio
Natural del Estado, deberd ante MINAE provocar la aprobacidén del proyecto, todo debera
desarrollarse en estricto apego al articulo 18 de a la Ley Forestal y en apego al decreto 35868-

MINAET.

Las actividades de ecoturismo que se pueden desarrollar en el PNE en isla Jesusita, son:
Senderos, caminos rusticos, Areas de Camping, Miradores, Canopy, Puentes Colgantes,

Rapel, Areas de descanso, Kayak, canotaje, Ciclismo recreativo y Albergues.

6.- Que desde el punto de vista social y ambiental, el proyecto desarrollado por Inversiones
Playa la Isla S.A, es de una gran importancia para la comunidad de Paquera, como fuente de
empleos directos. Todo conforme al informe pericial aportado por la parte investigada y por
Reinventing Business forAll S.A (RBA), firma de consultoria experta, en temas de desarrollo

y turismo sostenible.

7.- Que desde el punto de vista ambiental, el permiso de uso de suelo otorgado de forma
unilaterial por el Concejo Municipal de Distrito de Paquera, a la empresa Inversiones Playa La
Isla S.A, es totalmente amigable con el ambiente y el entorno natural, ademas sus
edificaciones no alteraron de modo alguno tal entorno natural. Por dltimo la operacién y

desarrollo de la actividad desarrollada no es contaminante de modo alguno.
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8.- Que mediante Informe de Comisidn de Zona Maritimo Terrestre- 01-29 de junio 2016, el
Concejo Municipal aprueba en todos sus extremos denominado Informe 112-24-06-2016-DPT-
ZMT-PAQ que relata la legalidad de la ubicacidn de las construcciones existentes en Isla

Jesusita, todas desarrolladas antes de la promulgacién de la Ley 6043.

9.- Que el proyecto en cuestidn, cuanta con el permiso de MINAE, de corta de arboles de teca.

(28 Julio 2016 /| ACT.OSRPL-420-2016)

10.- Que todas las Tiendas de Campafia referentes al proyecto de marras, se
construyeron fuera del drea de patrimonio natural del estado. Segin Informe MINAE,

numero 007-2018.

11.- Que el proyecto en estudio cuenta con el Permiso de ubicacién de Planta de tratamiento
de aguas residuales, otorgado por el Ministerio de Salud / PC-ARS-PE-PRS-PU-MF-02-2017, de

fecha seis de enero del afio 2017.

12.- Que el proyecto en estudio cuenta con el Permiso de funcionamiento otorgado por el
Ministerio de Salud, cuenta con los permisos de operacién de: Hotel /| PC-ARS-PE-065-17; y

Restaurante y Bar /26951

13.- Que el proyecto en estudio cuenta con Instalacién de agua potable, otorgado por la

ASADA de Paquera, en el mes de Julio del afio 2016.

14.- Que el proyecto cuenta con Instalacién de electricidad, otorgado por Coopeguanacaste,

en el mes de febrero del ano 2008.

15.- Que el proyecto en estudio cuenta con las Patentes Municipales (Hotel Glanping /
Restaurante); Certificado 029-2018 / Patente hotel / Vence 09 de julio 2019; Certificado 030-

2018/ Patente Bar y Restaurante/ Vence el 09 de Julio 2019.




CONCEJO MUNICIPAL DE DISTRITO DE PAQUERA

oongoxo Municipal Distry,
o

L
M‘j 5“: 38
S T
2003
ACTA SESION EXTRAORDINARIA 15 DE NOVIEMBRE 2018
No0.196-2018

16.- Que el proyecto en estudio cuenta con los Permisos de Sanitarios Funcionamiento (Hotel

[pc-ars-pe-066-17; y de Restaurante pc-ars-pe-065-2017) otorgados por el Ministerio de Salud.

17.- Que el proyecto en estudio cuenta con la Viabilidad Ambiental (Resolucién 1233-2017

Setena [/ 429-2018 Setena).

HECHOS NO PROBADOS:

Con base en la prueba documental, testimonial y pericial recabada, este Organo Director
tiene por no demostrado el siguiente hecho:

1.- Que exista una Nulidad Absoluta, Evidente y Manifiesta del Convenio para otorgar el
permiso de uso de suelo Temporal para el desarrollo Turistico de un Proyecto de Tiendas de
Campafa con su respectivo Restaurante, Bar, Spa, y pequefio atracadero en la modalidad de
muelle flotante, entre el Consejo de Distrito de Paqueray la empresa Inversiones Playa la Isla
SA, para colocar veinte tiendas de campafia, instalaciones facilmente removibles en la zona
restringida de Isla Jesusita, en la modalidad de Tiendas de Campafa Cerradas, en la parcela
ubicada en el sector Oeste de Isla Jesusita de Paquera, asi como el adendum a dicho convenio
del mismo 02 de setiembre del 2016, suscrito por la Sra. Sidney Orddéfiez, en su condicién de
Intendente Municipal de Paquera, y el Sra. Mary AnneSchofield Carvalho en presentacién de

INVERSIONES PLAYA LA ISLA SA.

SEGUNDO: SOBRE LA PRUEBA RECABADA DURANTE LA TRAMITACION DEL
PROCEDIMIENTO

Durante la instruccién del presente procedimiento, fue recabada por el Organo Director del
Procedimiento, los siguientes elementos probatorios de importancia para la resolucién del
presente asunto:




CONCEJO MUNICIPAL DE DISTRITO DE PAQUERA

oncelo Municipal Dig,,,
Paquera o

@ ,b‘” ‘
ool
> 9 =

ol — 39

e
— L

Sy

2003 |

ACTA SESION EXTRAORDINARIA 15 DE NOVIEMBRE 2018
No0.196-2018

DOCUMENTAL:

l. Solicitud de concesidn ante la Municipalidad de Puntarenas, y documentos anexos,
folios 1 al 133.
Il Recibos rotulados banco de costa rica, folios 134 a 137.

1. Correos electrénicos de folios 133 a 142.

V. Recibo a favor del Concejo de Distrito de Paquera. Folio 143.
V. Copia de faximil certificacién ACT- 135- 105- 2016. Folio 144.
VI. Resolucidén de la Zona Maritimo terrestre DPT- ZMT- PAQ_ 0025- 2012, y documentos

anexos folios 145 a 155.6
VII. Oficio ACT-OR-D-840 del 21 de diciembre del 2016, folio 153.
VIIL. Certificacion ACT-115-2006-Paleco del 21 de diciembre del 2006 y sus documentos

anexos, folios 150 a 152 del expediente.

IX. Nota rotulada Traslado de documento y documentos anexos de folios 156 a 161.
X. Resolucién DPT- ZMT- PAQ- 0018- 2013, folios 162 a 167.
XI. Resolucién DPT- ZMT- PAQ 0027- 2013, y documentos anexos. Folios 163 a 182.
XII. Contestacién de Solicitud de uso temporal. Oficio 87- 28-3- 2016- DPT- ZMT- PAQ, de

fecha 28 de abril del dos mil dieciséis y documentos anexos. Folios 183 a 202.

Xilll. Solicitud de inspeccidn ocular y correo electrénico de folios 203 a 205.
XIVv. Informe técnico del Departamento de la Zona Maritimo Terrestre de Paquera, folios
206 a 215.
XV. Acta de comisién ZMT. Informe para recomendacién y documentos anexos. Folios
207 a223.
XVI. Solicitud dirigida a la comisién de la ZMT, de fecha 29 de junio 2016. Folio 224.
XVIL. Solicitud de autorizacién de fecha 7 de julio del 2016, y documentos anexos. Folios
225 a 245.
XVIII. Informe niimero COM- ZMT- 01- 29 de junio de 2016, y trascripcion de acuerdo. Folios

246 a 252 respectivamente.

XIX. Trascripcion de acuerdo fechado 13 de julio del 2016, a folio 253.
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XX. Solicitud de autorizacién de folios 255 y 256 y trascripcién de acuerdo municipal en
folio 254.
XXI. Transcripcion de acuerdo municipal tomado en sesidn ordinaria 14- 2016 del 13 de julio

del 2016, articulo 7 correspondencia de folios 257 a 259.
XXIl. Transcripcion de acuerdo municipal de folios 260 y 261, tomado en sesién ordinaria
15- 2016, celebrada el 20 de julio del 2016, articulo 6 informe de comisiones.

XXIII. Oficio 123- 13- 07- 2016. Rotulado Solicitud de Avaltdos Jesucita S.A Inv. Playa La Isla
S.A, Cocoteros del mar S.A, con sello de recibido 13 de julio 2016. Folio 262.

XXIV. Acta ndimero de notificaciéon de avalto de terreno AV- ZMT- 162- 02- 09- 2016 DPT-
ZMT- PAQ. Folios 263 a 266.

XXV. Oferta para un sistema de tratamiento de aguas residuales de alto rendimiento y
documentos anexos. Folios267 a 278.

XXVI. Carta dirigida a la comisién de zona maritimo terrestre de fecha 8 de agosto del 2016.
Firmada por Mary Anne Shorield Carvalho. Folio 279.

XXVILI. Documento rotulado ademdum a convenio por acuerdo de la sesién ordinaria
ndmero 24- 2016, celebrada el 31 de agosto de 2016, articulo 7 correspondencia inciso 7.
Folios 280 y 281 del expediente administrativo.

XXVIIL transcripciones de acuerdo de fecha 2 de septiembre del 2016, folios 282 y 283 del
expediente administrativo.

XXIX. ““Convenio de Permiso de uso de suelo temporal entre el Concejo de Distrito de Paquera
y la empresa Inversiones Playa la Isla S.A, para colocar tiendas de campana removibles en la
zona restringida del sector oeste de la Isla Jesusita, incluyendo un Restaurante, Bar, Spa y un
Atracadero para los turistas que lo visiten” Folios 284 a 298 del expediente administrativo.

XXX. Nota y documentos anexos de fecha 14 de septiembre de 2016, suscrita por Alban
Ugalde Garcia, rotulada 174- 14- 09- 2016- DPT- ZMT- PAQ. Folios 299 a 304 del expediente
administrativo.

XXXI. Nota rotulada y documentos anexos 105- 30- 11- 2016- DPT- ZMT- PAQ, suscrita por

Alban Ugalde Garcia. Folios 305 a 309 del expediente administrativo.
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XXXII. Permiso sanitario de funcionamiento PC- ARS- PE- 066- 17 y PC- ARS- PE- 065- 17, ¥
correos electrénicos anexos. Folios 316 y 317; y 310 a 315 del expediente administrativo
respectivamente.

XXXIII. Permiso Sanitario de funcionamiento y documentos anexos, numerado PC- ARS- PE-
066-17, HOTEL ISLA CHIQUITA. Folios 318 al 329 del expediente administrativo.

XXXIV. Solicitud de licencia sin ndmero. Folio 330 del expediente administrativo.

XXXV. Nota de fecha primero de marzo del 2017. Oficio NUmero PAT- 003- 2017, firmada por
Sidney Sanchez Orddfiez. Folio 331 del expediente administrativo.

XXXVI. Certificado ndmero 016- 2017. Vélido hasta el 1 de abril del 2018. Folio 332 del
expediente administrativo.

XXXVII. Pago 156- 3- 3- 2017- DPT- ZMT- PAQ, y documentos anexos firmado por el Lic. Albdn
Ugalde Garcia. Folios del 333 al 339.

XXXVIIIL. Informe de inspeccién de campo conjunta en Isla Jesusita de Paquera, al ser las 11: 30
Horas del jueves 23 de marzo del 2017, en isla jesucita de Paquera, y documentos anexos.
Folios 340 a 353 del Expediente administrativo.

XXXIX. Documento rotulado MPD- ZMT- 204- 2017 de fecha 2 de mayo del 2017, firmado por
Arqg Luis Guillermo Miranda Aguilar y Arg Antonio Farah Matarrita, dirigido a la sefiora
Sidney Sanchez Orddfiez. Folios 354 a 357 del expediente administrativo.

XL. Contestacién de oficio MPD- ZMT- 204- 2017, atencién al procedimiento MPD- ZMT-
06. Alas trece horas del 29 de junio del 2017, rendido por el Licenciado Alban Ugalde Garcia.
Folios 358 a 360 del expediente administrativo.

XLI. Solicitud de copia de expediente con fecha de recibido 27 de octubre del 2017,
suscrito por Jacob Méndez. Folios 361y 362 del expediente administrativo.
XLII. Oficio 355- 31- 10- 2017- DPT- ZMT- PAQ. (remision de exp. Adm. 622- 91), con fecha 31
de octubre del 2017. Folio 363 del expediente administrativo.
XLIII. Nota rotulada Certificacion C- SM- 009- 01- 22- 11- 2017. Folio 364 del expediente
administrativo.
XLIV. Nota por correo electrénico dirigida a la sefiora Sidney, que consta a folios 366 y 365

del expediente administrativo.
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XLV. Nota Rotulada Certificacion C- SM- 018- 01- 04- 04- 2018. Folio 367 del expediente
administrativo.
XLVI. Solicitud de criterio juridico de Sidney Sdnchez Orddiez a la sefiora Lanath Malena

Chacén Granados. Fecha 9 de marzo del 2018. Folio 368 del expediente administrativo.
XLVII. Criterio Juridico suscrito por la sefiora Lanath Malena Chacdn Grandos de fecha 4 de
abril del 2018. Folios del 369 al 374 del expediente administrativo.
XLVII. Acta del Concejo Municipal de Distrito de Paquera, en sesidn ordinaria nimero 144-
2018, rotulada 17035. Folios del 375 al 406 del expediente administrativo.
XLIX. Nota Rotulada Certificaciéon C- SM- 018- 01- 04- 04- 2018. Folio 407 del expediente
administrativo.

L. Transcripcion de acuerdo de fecha 4 de abril del dos mil dieciocho firmado por la
seflora lidieth Angulo Ferndndez, secretaria municipal. Folio 408 del expediente
administrativo.

LI Nota Rotulada Certificacién C- SM- 019- 01- 04- 04- 2018. Folio 409 del expediente
administrativo.

LII. Solicitud de declaratoria de nulidad evidente y manifiesta del “Convenio de Permiso
de uso de suelo temporal entre el Concejo de Distrito de Paqueray laempresa Inversiones Playa
la Isla S.A, para colocar tiendas de campana removibles en la zona restringida del sector oeste
de la Isla Jesusita, incluyendo un Restaurante, Bar, Spa y un Atracadero para los turistas que lo
visiten”. De fecha 5 de abril del 2018, suscrito por la sefiora Sidney Sdnchez Orddfez y dirigido
a la Procuraduria General de la Republica. Y documento anexo de personeria. Folios 410 a 412
del expediente administrativo.

LIII. Acta de sesidn extraordinaria 145- 2018, de fecha 9 de abril del 2018, del Concejo
Municipal de Distrito de Paquera. Folios 413 a 432 del expediente administrativo.

LIV. Nota suscrita por Sidney Sdnchez Orddfiez de fecha 16 de abril del 2018. Dirigida a la
Procuraduria General de la Republica. Folio 433 del expediente administrativo.

LVv. Criterio de la Procuraduria General de la Republica rotulado C- 083- 2018. Dirigido a la
Intendente Sidney Sanchez Orddfez. Folios 434 a 443 del expediente administrativo.

LVI. Acuerdo tomado en sesidn ordinaria nimero 152 celebrada el dos de mayo del 2018,

articulo cuatro informe de la Intendencia Municipal, el Concejo Municipal de Distrito de
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Paquera, ratificé el nombramiento e investidura del érgano director del Procedimiento y
ratificé en todos sus extremos todo lo actuado por la Intendencia Municipal. Ver folios 444
a 446 del expediente administrativo.
LVII. Propuesta de nombramiento del érgano director del procedimiento. Suscrito por
Sidney Sanchez Orddiez. Folios 447 y 448 del expediente administrativo.
LVIII. Aceptaciéon de nombramiento de parte del érgano director del procedimiento. Nota
de fecha 30 de abril del 2018. Folio 449 del expediente administrativo.
LIX. Reglamento de la Zona Maritimo Terrestre del Distrito de Paquera. Folios 450 a 462
del expediente administrativo.
LX. Personeria Juridica actualizada de la entidad denominada Inversiones Playa La Isla
S.A. folios 463 a 464 del expediente administrativo.
LXI. certificacion 006- 2018, suscrita por el Licenciado Nelson Marin Mora, Director
Regional del Area de Conservacién Tempisque del SINAC
LXII. Oficio ACT-115-2006- Paleco del 21 de diciembre 2006. Dicha certificacién describe

que hay un drea de 19.5 hectdreas de Bosque y 0,89 hectdreas de terreno de aptitud

forestal.
LXIII. Oficio DPD-ZMT-335-2007.
LXIV. Oficio ACT-OR-FV-896, el Sr. Orlando Matarrita Suarez, Director de Recursos

Forestales y Vida Silvestre del Area de Conservacién Tempisque
LXV. Certificaciéon 007-2018, firmada por el Lic. Nelson Marin
LXVI. Informe pericial aportado por la parte investigada y por Reinventing Business forAll
S.A (RBA), firma de consultoria experta, en temas de desarrollo y turismo sostenible.
LXVII. Informe de Comisidn de Zona Maritimo Terrestre- 01-29 de junio 2016
LXVIII. Informe 112-24-06-2016-DPT-ZMT-PAQ que relata la legalidad de la ubicacién de las

construcciones existentes en Isla Jesusita, todas desarrolladas antes de la promulgacién de

la Ley 6043.
LXIX. Permiso de MINAE, de corta de drboles de teca. (28 Julio 2016 | ACT.OSRPL-420-2016).
LXX. Informe MINAE, nimero 007-2018.
LXXI. Permiso de ubicacién de Planta de tratamiento de aguas residuales, otorgado por el

Ministerio de Salud | PC-ARS-PE-PRS-PU-MF-02-2017, de fecha seis de enero del afio 2017.
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LXXIL. Permiso de funcionamiento otorgado por el Ministerio de Salud, cuenta con los

permisos de operacion de: Hotel / PC-ARS-PE-065-17; y Restaurante y Bar [ 26951.

LXXIII. Patentes Municipales (Hotel Glanping / Restaurante); Certificado 029-2018 / Patente
hotel / Vence 09 de julio 2019; Certificado 030-2018/ Patente Bar y Restaurante/ Vence el 09

de Julio 2019.

LXXIV. Permisos de Sanitarios Funcionamiento (Hotel /pc-ars-pe-066-17; y de Restaurante pc-

ars-pe-065-2017) otorgados por el Ministerio de Salud.

LXXV. Viabilidad Ambiental (Resolucidn 1233-2017 Setena // 429-2018 Setena).

PRUEBA TESTIMONIAL

Durante la diligencia de la Audiencia Oral y Privada, el Organo Director dio lectura de la
resolucién inicial de traslado de cargos, y se recibid los testimonios de Gricelio Alban Ugalde
Garcia, encargado de la Zona Maritimo Terrestre del Concejo Municipal del Distrito de
Paquera, también se recabd el testimonio de Nelson Marin Mora, Director Area
Conservacién de Tempisque, Ministerio de Ambiente y Energia, se desestimd el testimonio
de Roy Arias Gémez, Gerente de ASADAS acueducto de Paquera, asi como el testimonio de
la Licda. Lanat Chacén Granados, por considerarse prueba superabundante, también se
recibid la declaracion de los testigos Eduardo Berrocal Castelan, Encargado empresa BIONES
(Sistemas de plantas de tratamiento de plantas Residuales), Eduardo Villafranca Sargens,

Experto en proyectos de responsabilidad social empresarial

En el caso del testimonio de Gricelio Alban Ugalde Garcia, encargado de la Zona Maritimo
Terrestre del Concejo Municipal del Distrito de Paquera, durante la respectiva Audiencia
Oral y Privada, declard lo siguiente:




CONCEJO MUNICIPAL DE DISTRITO DE PAQUERA

goneel® Municipal Distrsy,
Paquera

@ fb‘”
o<t
— 9

ol — 45

ACTA SESION EXTRAORDINARIA 15 DE NOVIEMBRE 2018
No0.196-2018

Indique su profesidn [/ indique en extenso su formacion profesional //// sefiale cual ha sido
su experiencia laboral como encargado del Departamento de la Zona Maritimo Terrestre de
Paquera y en la Municipalidad de Puntarenas///. Cuanto tiempo tiene de ocupar ese cargo ///
explique cudl ha sido su relacién profesional con el CMDP, la Intendencia de Paquera y el
Concejo Municipal de Puntarenas //// Indique cudles son sus competencias como encargado
de ZMT del Concejo de Distrito de Paquera. R\\Encargado de la Zona Maritima Terrestre del
Concejo Municipal de Distrito de Paquera, Abogado, Carrera Universitaria Lic. En Derecho, 30
afos en ejercicio de la profesidn, trabajaba anteriormente en la Municipalidad de Puntarenas
era Asesor Legal, y también en el Concejo Municipal de Montes de Oro. Competencias
Técnico empleado administrativo con dependencia de la Intendente Municipal con jornada
laborar de ocho horas diarias, mi funcién es hacer inspecciones conjunta o individuamente si
la Intendente me lo pide o comisidn de ZMT que estd conformada por regidores, armar
expediente, atencidn al publico, emitir informes técnicos, andlisis de documentacién que se
trae al expediente, se le dice a la comisidn si es factible otorgar el permiso, a veces uno
refuerza un poco conlaley. P\OD Debo entender que los informes vienen a dar vistos buenos
a los aspectos. R\\ No vistos buenos no porque no tengo jerarquia para dar vistos buenos,
doy una guia para la comisién. No tengo competencia para dar vistos buenos en lo que es

permisos de uso temporal.

Como encargado del Departamento de laZona Maritimo Terrestre de Paquera usted conocid
o se le pidié algun criterio juridico o técnico, por parte del Concejo Municipal de Distrito de
Paquera o la Intendencia de Paquera, en relacién al Convenio que otorgé el permiso de uso
de suelo Temporal a la Empresa Inversiones Playa la Isla S.A, para que desarrollara el
proyecto Turistico consistente en la instalacion de tiendas de campafia removibles
Restaurante, Bar, Spa, y muelle flotante, en el inmueble que ocupa esa empresa en el sector
suroeste en zona restringida de Isla Jesusita. R\\ La Comisidn si, en todo trdmite de permiso
de uso temporal, en una que otra concesién debe de ir insertado el informe técnico porque
eso lo establece el reglamento. En todo se solicita el criterio. No es un visto bueno es un

criterio técnico.
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En el ejercicio de sus funciones ha recorrido usted el inmueble que ocupa actualmente la
empresa Inversiones Playa la Isla Jesusita en Isla Jesusita. R\\ Si, como tres veces. Primero
cuando hicimos la inspeccién de campo el 9 de Junio del 2016. Se recorrid, se vieron los
mojones y se determind cual era el drea permisible. Después fui en otras ocasiones con otras

personas de la Municipalidad en funciones laborales.

Le consta a usted cuanto mide el drea ocupada por la empresa Inversiones Playa la Isla S.A,
en isla Jesusita. R\\ Creo que anda alrededor de 26.456 metros de la hoja cartografica del

Golfo, mojones del 1 al 49, para determinar que de verdad existian.

Le consta a usted que el area ocupada por la empresa se encuentra demarcada. R\\ Si. Ahora

si estd bien visualizada la zona publica con respecto a la zona restringida.

Le consta a usted cual es la vigencia del permiso de uso de suelo otorgado a esta empresa.
R\\ No es un uso de suelo, es un permiso de uso temporal con base al reglamento publicado

en la Gaceta. Se dio por 2 afios prorrogables, y se prorrogo automaticamente.

Segun su experiencia como encargo del DZMT que usted dirige, ¢cudl es la diferencia entre el
permiso de uso de suelo, como el otorgado, frente a la figura juridica de la Concesién? R\\
Concesién cuando hay un plan regulador, y el permiso de uso temporal es una figura que se
hace via reglamento con un criterio del Procurador General de la Republica diciendo que es
momentdneo, seguimos toda la solemnidad de la concesidn para el permiso de uso temporal,
es lo unico que tenemos aqui para administrar la ZMT, Se determina que no haya afectacidn,
que este demarcada el drea, que sea apta para en un futuro ser concrecionada. Se le advierte
ala persona que cuando exista el plan regulador se debe desprender la figura y someterse al
plan regulador. He obligado con una prevencion a la personas a corregir croquis porque esta
afectado por PNE. Cada sector tiene certificacidn de PNE y por eso hay que pedirles que

corrijan. Se otorga aplicando el término primero en tiempo primero en derecho.
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Para el Departamento que usted dirige, cudl seria el fundamento legal para sustentar el
permiso de uso de suelo Temporal otorgado a la empresa inversiones Playa la Isla S.A R\\ El
Reglamento que tenemos. El pronunciamiento del Procurador en base al cual se nos inspiré
atodo el equipo que elaboro el reglamento, la Intendente lo envié a una consulta alo interno,
y se indicé que estaba bien. A ellos les dimos un permiso de uso de suelo temporal para un

pequefo atracadero.

Cuales criterios técnicos ha realizado usted y que se relacionen al permiso de uso de suelo
Temporal otorgado a la empresa Inversiones Playa la Isla SA? R\\ Sobre las construcciones
existentes, ahi empezé el primer informe técnico, primero las inspecciones, después yo hice
el informe técnico, después se convirtié en acuerdo, en marzo 2016 la representante de
Inversiones Playa a Isla envid una nota al departamento donde dice que ellos tienen interés
en llegar el dia de mafiana a obtener la concesién que obtuvieron en el 2002 que se generd
en la Municipalidad de Puntarenas y que hay un oficio del ICT, DCO/362/93, donde dice que la
Municipalidad (se referia a Puntarenas) pero como ya nosotros habiamos obtenido la
administracién de ZMT: que definiéramos que hacer con las construcciones existentes, en
base a eso hicimos la inspeccién el 9 de junio y determinamos que esas construcciones eran
de vieja data, luego me meti en antecedentes histdricos sobre la ocupacidn de la empresa
Playa la Isla S.A. y corroboramos que efectivamente esas construcciones: bodega, casa y
rancho estaban en zona publica pero eran de vieja data, del 64 0 62 no puedo precisar, no
podiamos demolerlo y que la persona que estaba solicitando el permiso de uso temporal era
una empresa pero de la misma familia que tenfa mds de 50 afios de estar ocupando y pagando
su canon. Entonces ahi nacid el primer informe técnico mio, diciendo a la comisidn que se
puede preservar las construcciones existentes. Después fuimos porque hubo una denuncia
porque decian que ellos lo habian destruido el cementerio pero corroboramos que ahi esta

el cementerio.
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13-

Ha realizado o no inspecciones en el sitio donde opera Inversiones Playa la Isla SA, y si su
pregunta es afirmativa, diga si la empresa dicha ha incurrido en algin tipo de
incumplimiento a las obligaciones pactadas. R\\ Han cumplido a cabalidad, no han tocado el
Patrimonio Natural del Estado, puedo dar fe de que han cumplido. Han cumplido con dar

trabajo a la comunidad. Isla Jesusita ya tenia una electrificacién publica.

Refiérase al folios del 199 al 202 del expediente administrativo. R\\ El reglamento de nosotros
dice que se le puede dar electricidad y agua potable a quienes tengan la ocupacidén siempre
y cuando no esté en zona publica, ENTONCES SE HABLO DE UN ANO PARA QUE ELLOS
HICIERAN TODA LA TRAMITOLIGIA EN LA ASADA. Era un permiso por parte del
departamento. Si pasado un afio no lo hacian no se podia otorgar, esto pensando que ya
existia la electrificacién en la Isla desde el 2003 dado por Puntarenas. La ASADA era el que
daba el permiso. P\OD: Meryanne le hace a usted una solicitud de permiso de uso de suelo,
no coincide con el trdmite. R\\Cada persona redacta segun lo que considere, pero no damos

permiso de suelo.

(Cudles mecanismos de control tiene dispuesto el Departamento a su cargo asi como el
Concejo Municipal de Paquera, para verificar que la empresa Inversiones Playa la Isla SA
cumpla con las obligaciones tributarias, contractuales segun el convenio desplegado asi
como el respeto alas zonas patrimonio del estado y el libre transito de las personas que viven
en lazona? R\\ Clausula sexta dice que tenemos que estar haciendo inspecciones y se hicieron
para determinar que ellos estan cumpliendo. P\OD: ¢El Convenio dice que se hagan estas
inspecciones de campo, cuantos informes ha hecho su departamento? R\\ Hicimos 2 creo con
la comisidn. Se hizo, si estaban cumpliendo, con fotografias adjuntas, se llamé Informe de

Inspeccién Conjunta.

(Considera usted que el Convenio para otorgar el permiso de uso de suelo Temporal
suscrito entre el Concejo de Distrito de Paquera y la empresa Inversiones Playa la Isla SA ha
traido algun tipo de beneficio a la comunidad de Paquera? Si la respuesta es positiva

explique en qué consisten esos beneficios. R\\ Si claro, en lo que es social laboral, mano de
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obra Paquerefia que tanto se necesita, se cumplié ejemplo Galagarza es Paquerefio y trabaja
ahi, la proveeduria compra todos los materiales ac3, si le han dado engranaje a la economia.
También el programa ecocolones que usan remantes para reciclaje creo que empezaron con
la Escuela Punta Cuchillo. Preguntas del representante legal del Inversiones Playa la Isla SA.
¢De la primera inspeccidn que se realiza por parte de la Municipalidad siendo usted el
encargado de ZMT esta inspeccidn se realiza por orden de la intendencia del CMD o de la
Comisién. R\\ Por solicitud de la ZMT y la Comisidn. Después de que se hace la inspecciény se
hace el informe técnico, luego viene la comisidn se retne avala el informe y lo dirige al
Concejo Municipal, el Concejo lo hace acuerdo. ¢La Isla cuenta con certificacion de PNE R\\ Si
eincluso en el informe lo decimos. ¢La Municipalidad nos dan una autorizacién para el tramite
ante la ASADA, tuvo la Municipalidad participacion en los actos de negociacion para que nos
dieran la autorizacion o la paja de agua en la ASADA de Paquera R\\ Meryanne dice que ellos
necesitan la disponibilidad de agua, que les costaba un promedio de cuarenta mil ddlares, me
consta que la Municipalidad no aporto porque no podemos llevar este servicio y no hay
fondos disponibles para eso. A mi se me paso un video por ustedes que estaban haciendo la

inversién con Enrrique Morise, el otro ocupante de la isla.

(Recuerda usted la fecha en que se inici6 por esta representacidon las primeras
conversaciones ante el Concejo Municipal para determinar si se podia o no desarrollar Ia
propuesta que se implementd ante este Concejo Municipal/ propuesta el proyecto. R\\ Marzo

2016

(Recuerda la fecha en que se firmd el convenio de uso para desarrollar el proyecto de tienda

de campafia propuesta por esta representacion R\\ Setiembre 2016

;Cuantos meses hay de recorrido entre marzo hasta setiembre en que se firma el convenio.

R\\ Siete meses.

/SI HAY UNA DENUNCIA VERBAL SOBRE TALA DE ARBOLES. Pero existié permiso para talar

6 arboles por parte de MINAET. También se hablé de que habian metido un Back Hoe y se
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corroboro que no habfan caminos, todo ese cuidado lo tuvimos, todo era desmontables, no

adherido al piso.

¢Cudl fue el fundamento juridico que utilizo este Concejo Municipal para dar el permiso para

el proyecto R\\ El aporte socioecondmico, el reglamento, pronunciamiento de Procuraduria.

¢En qué fecha se publicé el reglamento? R\\ 20 de agosto del 2014 publicado en la gaceta,
pagina 150, dos afios antes de que firmaran el convenio. Se le da a ellos el permiso de
desarrollar, montar el camping, ahi fue el Ingeniero para el permiso de uso para cada tienda

y el Ingeniero dijo cuanto tenia que pagar por ese permiso de construccion.

(Conociendo todos los antecedentes del caso que se han expuesto, usted considera que el
convenio de permiso de uso que es objeto de este procedimiento es manifiestamente y
absolutamente nulo R\\ Jamds es un permiso bien enmarcado entre figuras juridicas como es
el reglamento, jurisprudencias de la Sala Constitucional y pronunciamiento del Procurador
General de la Republica. Y con respaldo de documentacién aportada por la parte solicitante,

y con visitas al sitio de campo.

P\ OD (Cudl es el nombre del Ingeniero que usted cito? R\\ Taylor Garcia Enriquez, era el

Ingeniero del CMD

¢El realizo la inspeccidn en el sitio la construccién. R\\ Si. Luego hizo la inspeccién yo lo
acompafie con las Ingenieras del Ministerio de Salud para la instalacién de la planta de aguas

residuales.

{Que elementos se tomaron en cuenta para fijar el canon R\\ Se tomé en cuenta el plus y se
dispard de 170000 a 1170000 anuales por ocupacidn. Lo que vio en el entorno, las mejoras,

los servicios basicos.
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{Que métodos utiliza para valorar el metro cuadrado en Isla Jesusita? R\\ Hay un decreto de
cuando estaba Laura Chinchilla para hacer avalios, hay una tabla homogénea para los

avaluos.

¢;La persona es técnico o especialista para realizar el avaltos R\\ Creo que tenia un respaldo
del ingeniero pero si tenia un aval de la Administracion para encargarse de valoracion de
Bienes Inmuebles. Cuando se da un permiso de uso va insertado que se haga el avalud. Yo
siempre por lo general lo comparo con lo que ha venido pagando y si es menos se lo rechazo,

le hago una peticidn a quien estd emitiendo. En este caso se subid.

En el caso del testimonio de Nelson Marin Mora, Director Area Conservacién de Tempisque,
Ministerio de Ambiente y Energia, durante la respectiva Audiencia Oral y Privada, declaré lo

siguiente:

Sefiale su profesidn, formacién profesional y experiencia laboral como Director del Area
Conservacion de Tempisque, del Ministerio de Ambiente y Energia. R\\ Ingeniero Forestal.
Graduado en la Universidad Nacional, Licenciado en el Manejo de Recursos naturales, desde
el afio 1999 funcionario del sistema y 10 afos de ser Director del Area de Conservacion

Tempisque.

;Conoce usted las instalaciones de la empresa Inversiones Playa la Isla SA en Isla Jesusita?

R\\ Si.

Sabe silas instalaciones antes mencionadas, ;infringen en alguna forma la legislacién forestal
vigente? R\\ No. Hemos hecho un par de inspecciones en el sitio, para la verificacién de las
condiciones desde la delimitacion del PNE hasta verificar si se ha infringido la normativa

forestal. No se ha detectado infraccion.
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Usted elabord la certificacion 006-2018 del 05 de julio del 20182, ;de qué manera usted llega
a concluir que las edificaciones para uso turistico existentes en el sitio que esta desarrollando
Inversiones Playa la Isla SA, se encuentran concentradas en un sector fuera del Patrimonio
Natural del Estado? R\\ Si. R\\ Se realiza a través del levantamiento de la delimitacion de la
cobertura, esto se hace en los terrenos del estado, si hay dudas se establecen parcelas de

muestreo, se excluyen los terrenos que no son PNE. Se verifica con fotografias aéreas.

Preguntas del el representante legal de la empresa Inversiones Playa la Isla SA:

¢Laimplementacidn de las 15 tiendas de campafia que estdn instaladas en el Proyecto fueron

construidas dentro o fuera del PNE. R\\ Se encuentran fuera del PNE

¢Comentarios sobre el manejo ambiental del proyecto, lo considera usted proyecto digno de
ser una referencia para la peninsula R\\ 1. Es un proyecto importante porque nos permite
usarlo de referencia. Incluso la ley nos permite dar permisos de uso dentro del PNE. Son
proyectos de infraestructura liviana ambientalmente bien pensados, con buen manejo de

aguas residuales y los residuos. R\ 2, Si.

¢Qué consideracion tiene sobre la empresa que desarrollo este proyecto R\\ Hacen un trabajo
armonioso en tema ambiental. La Empresa es responsable en el manejo ambiental, ha sido
referente con iniciativas de restauracion de especies en peligro de extensidn, participan y
apoyan en los programas ambientales que tiene el drea de conservacion y realiza un buen

manejo de la normativa y los aspectos ambientales. Es una empresa seria.

En el caso del testimonio de Yeimy Rocio Conejo Chaves, Experta en proyectos de
responsabilidad social empresarial durante la respectiva Audiencia Oral y Privada, declard lo

siguiente:

Sefiale su profesién, formacién profesional R\\ Licenciada en Direccién de Negocios |/

Universidad de Costa Rica Trabaja en la Empresa RBA Empresa que desarrolla Proyectos,
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Consultoria en Desarrollo Sostenible. La declarante realizé una exposicidn utilizando equipo
tecnoldgico y aporta dos documentos que documenta su exposicion, titulados: Impacto

Socio ambiental Isla Chiquita Glamping Costa Rica.

En el caso del testimonio de Eduardo Berrocal Castelan, Encargado empresa BIONES
(Sistemas de plantas de tratamiento de plantas Residuales) durante la respectiva Audiencia

Oral y Privada, declard lo siguiente:

Sefiale su profesién, formacién profesional y experiencia R\\ Ingeniero Industrial y
Administrador de Empresas. Estudio Ingenieria en la Universidad Texas Tech, y Maestria en
la Universidad de San Diego Sede en San José. En este campo con 10 afios de experiencia. El
testigo realizé una exposicién utilizando equipo tecnoldgico, y aporta en llave maya la

presentacion referente a: Sistemas de plantas de tratamiento de plantas Residuales.

TERCERO: ANALISIS DE LA PRUEBA, CONSIDERACIONES TECNICO-JURIDICAS PARA
PRONUNCIARSE SOBRE EL FONDO DEL ASUNTO:

1.- Sobre la Competencia y Legitimacién del Concejo Municipal de Distrito de Paquera, para
Declarar la Nulidad Absoluta y Evidente de un acto dictado en el ambito de sus
competencias:

El Concejo Municipal de Distrito de Paquera, como drgano superior supremo del
Distrito respectivo:

En la especie que nos ocupa, quien solicita la declaratoria de la nulidad absoluta,
evidente y manifiesta es el Concejo Municipal de Distrito de Paquera, Organo adscrito
a la Municipalidad de Puntarenas, y el cual ostenta la condicidn de Superior Supremo
de la Municipalidad, por cuanto es un érgano con desconcentracion maxima cuyas
competencias han sido transferidas de forma clara y precisa tanto en la Ley sobre la
Zona Maritimo Terrestre, como en la ultima reforma legal a la Ley General de

Concejos Municipales de Distrito.
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En este sentido, conviene realizar algunas consideraciones en orden al régimen
juridico de los Concejos Municipales de Distrito. En primer lugar, debe sefalarse de
acuerdo con nuestra Constitucidn, para efectos de la Administracion Publica, los
cantones se encuentran divididos necesariamente en distritos. Esto conforme el

articulo 168 constitucional.

Asimismo, debe puntualizarse que el parrafo primero del articulo 172 constitucional,
garantiza la representacion distrital ante la Municipalidad. Representaciéon que se
articula a través de un sindico propietario — y un suplente — por cada distrito del
canton, cargo que goza del derecho de voz en las sesiones del Concejo Municipal. Al
respecto la reciente reforma legal a la Ley de Concejos Municipales de Distrito

establece en su articulo primero parrafo ultimo:

“Como drganos adscritos los concejos tendrdn, con la municipalidad de que forman
parte, los ligdmenes que convengan entre ellos. En dichos convenios se determinardn las
materias y los controles que se reserven los concejos municipales. La administracion y
el gobierno de los intereses distritales se ejercera por un cuerpo de concejales y por un
intendente, con sujecion a los ligadmenes que se dispongan” La negrita no es del

original.

Por otro lado, la Constitucidn vigente permite la composicion, cuando condiciones
especiales y calificadas lo ameriten, de Concejos Municipales de Distrito. Resulta de

particular interés transcribir el articulo 172 constitucional:

“ARTICULO 172.- Cada distrito estard representado ante la municipalidad por un sindico

propietario y un suplente con voz pero sin voto. Para la administracion de los intereses
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y servicios en los distritos del cantdén, en casos calificados las municipalidades podrdn
crear concejos municipales de distrito, como drganos adscritos a la respectiva
municipalidad con autonomia funcional propia, que se integrardn siguiendo los mismos
procedimientos de eleccién popular utilizados para conformar las municipalidades. Una
ley especial, aprobada por dos tercios del total de los diputados, fijard las condiciones
especiales en que pueden ser creados y regulard su estructura, funcionamiento y

financiacién.”

La Ley Fundamental, en forma expresa, establece que la competencia de estos
Concejos Municipales de Distrito estara determinada por la administracion de los
intereses y servicios del correspondiente y particular distrito del cantdn. En esencia,
los Concejos Municipales de Distrito deben responder a la necesidad especial y
calificada de transferir competencias del Gobierno Cantonal a favor de una nueva
autoridad infra municipal y asi fue establecido claramente por la Ley General de

Creacion de los Concejos Municipales de Distrito en su articulo 3, el cual reza:

“A los concejos municipales de distrito se les aplicard la normativa concerniente a las
competencias y potestades municipales, asi como el régimen juridico general de las
corporaciones locales y del alcalde y los regidores. Los concejos podrdn acogerse a los
reglamentos de la municipalidad, o bien, dictar sus propios reglamentos, en las mismas
materias en que las municipalidades puedan normar. Esta regla rige para manuales y
otras disposiciones generales locales. Al efecto, los concejos dictardn y publicardn en La
Gaceta los acuerdos correspondientes” (Reformado el articulo 3 por el articulo 2 de la

ley n.° 9208, publicada en La Gaceta n.° 79 de 25 de abril de 2014)

Y no solamente la Ley le trasfiere las competencias, sino también los dota de la

potestad reglamentaria, lo cual no deja duda también que frente al agotamiento
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preceptivo de la via en materia de impugnaciones de las actuaciones municipales, el
superior jerdrquico impropio bifasico en materia Municipal, tanto para los Concejos
Municipales del Cantén correspondiente, como para los Concejos Municipales de
Distrito lo es la Seccidn Tercera del Tribunal Procesal Contencioso Administrativo,

quien en ambos caso dara por agotada la via administrativa en materia Municipal.

El texto constitucional ha garantizado autonomia funcional a los Concejos
Municipales de Distrito, la misma Constitucion los ha conceptualizado como dérganos
adscritos y dependientes de la Municipalidad que les cred. Esa autonomia de los
Concejos Municipales de Distrito fue desarrollada y claramente determinada como
una autonomia funcional y se les otorgd a estos drganos personeria instrumental, con
todos los atributos derivados de la personeria juridica. Ahora bien, surge Ia
interrogante de qué tipo de desconcentracion legal poseen los Concejos Municipales
de Distrito, frente a los Concejos Municipales que los crearon; para ello se debera

realizar un analisis de lo que se entiende por Desconcentracion.

Asi las cosas, es fundamental entonces referirse a la figura juridica de Jerarquia en la
Administracion Publica, que surge como producto del crecimiento de las atribuciones
y las funciones dentro del Estado, asi como de la sociedad misma, se ha generado un
incremento de las actividades que le son inherentes teniendo por ello que distribuir
parte de esas tareas, asi como los medios para cumplirlas, en uno o varios érganos
que acttian sometidos a un conjunto de reglas destinadas a satisfacer un fin publico,
lo que en doctrina se denomina distribucion de funciones y competencias.

Como principio general, el sistema de organizacion de la Administracion Publica se
erige sobre el principio de jerarquia administrativa, el cual se encuentra consagrado
en el inciso primero del articulo 83.1 y articulo 101 de la Ley General de la

Administracidn Publica, que establecen:
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“Articulo 83.1 Todo érgano distinto del jerarca estard plenamente subordinado a éste y
al superior jerdrquico inmediato, salvo desconcentracion operada por ley o por
reglamento. (...)”

“Articulo 101.- Habrd relacion jerdrquica entre superior e inferior cuando ambos
desempefien funciones de la misma naturaleza y la competencia del primero abarque la

del segundo por razén del territorio y de la materia.”

Es asi que la Administracion Publica, se encuentra conformada por una pluralidad de
drganos a través de los cuales se desarrolla la actividad administrativa tendiente a
alcanzar los fines previstos en el Ordenamiento Juridico. Como indica al respecto,

ORTIZ ORTIZ:

“Entiéndase por Administracion el conjunto total de centros de accién que desarrollan
actividad juridicamente relevante para el Derecho Administrativo y eventualmente para
el Derecho Privado aplicable a esos mismos centros.” (EDUARDO ORTIZ ORTIZ: Tesis
de Derecho Administrativo, Stradmann, 2002. P. 337). En el pronunciamiento de este
drgano consultivo C-217-2007 del 3 de julio de 2007, se indicd al respecto que: “Resulta
claro que el hecho de que la Administracion se encuentre formada por una serie de
drganos exige un minimo de organizacién que defina sus competencias y establezca
relaciones de cooperacion entre ellos. El reparto de competencias entre cada uno de los
drganos — centros de accién — que conforman la Administracién Publica se realiza, en
principio, a través del criterio jerdrquico. Mediante la aplicacidn de la técnica jerdrquica
se somete a los drganos de la Administracion al poder de mando y direccion de los
drganos superiores, de tal suerte que la relacidn entre érganos inferiores y superiores,
se caracteriza esencialmente por la subordinacion. En el particular, conviene transcribir

lo sefalado por el tratadista MARTIN MATEO: “Especial importancia tiene para la
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organizacion y distribucién competencial la jerarquia administrativa. La jerarquia

administrativa no es otra cosa que la ordenacion gradual y vertical de las competencias

(...)”

La figura de la desconcentracion debe ubicarse dentro de la dinamica de la jerarquia
administrativa como una técnica de ordenacién y distribucién de las funciones y
competencias, la cual “supone la atribucién en cabeza de un érgano administrativo de
una competencia externa y exclusiva sometida o no a una relacién jerdrquica con el
superior. La desconcentracidn, tiene como propdsitos racionalizar y flexibilizar el
aparato administrativo, descongestionando de atribuciones a los drganos centrales
superiores, para hacer mds dgil y expedito el ejercicio de las competencias especiales,
técnicas y exclusivas que son desconcentradas y la redistribucion o reparto de
competencias entre los érganos centrales y los periféricos.” (JINESTA LOBO, Ernesto.
“Tratado de Derecho Administrativo Tomo | Parte General”. Investigaciones

Juridicas, S.A., San José, 2006, p.487).

Lo anterior supone que se le atribuya competencia exclusiva a un érgano que se
encuentra dentro de una estructura jerarquica, sin salir del todo de ella, la cual puede
darse a través de una ley o un reglamento. Igualmente puede existir una
desconcentracion funcional o territorial, dependiendo de la clase de servicios que
brinde el ente. En el primer supuesto se desconcentran funciones exclusivas en razén
de la tecnicidad, la eficacia y eficiencia, imparcialidad y objetividad administrativas
(ejemplo los Concejos Municipales de Distrito, que serfan érganos desconcentrados
adscritos al Concejo Municipal de la Municipalidad correspondiente) y en el segundo
caso, viene a ser similar al fendmeno de la regionalizacion administrativa, esto con el
fin de descentralizar servicios y extenderlos a otros ambitos geograficos y facilitar su

acceso a los administrados (ejemplo las Regionales de Educacién, drganos
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desconcentrados del Ministerio de Educacién Publica, que su gran mayoria se

encuentran ubicados en las cabeceras de provincia).

La Procuraduria General de la Republica al referirse sobre esa figura ha dicho que la
“...desconcentracion es una técnica de distribucion de competencias en favor de
érganos de una misma persona juridica o de un mismo érgano, por la cual un érgano
inferior se ve atribuida una competencia en forma exclusiva, para que la ejerza como
propia, en nombre propio y bajo su propia responsabilidad.” (C-033-2002 del 28 de

enero de 2002).

El tratadista costarricense de Derecho Publico Ernesto Jinesta Lobo, define la
desconcentracion “... como la transferencia interorgdnica y definitiva, operada por ley
o reglamento, de la titularidad y ejercicio de una competencia exclusiva que debilita o
extingue, parcialmente, la relacién jerdrquica” (Op. Cit. JINESTA LOBO, Ernesto,
p-489). Explica dicho concepto de la siguiente forma que pasaremos a exponer de

manera resumida:

Transferencia interorganica, por cuanto, se produce en el seno de una persona
juridica de derecho publico y hacia el érgano desconcentrado. La atribucion de la
competencia se realiza hacia un érgano y no a un funcionario o agente publico

determinado.

b) Transferencia definitiva porque a diferencia de las otras técnicas de cambio de

<)

competencias, es permanente o definitiva en tanto se encuentre vigente la norma

objetiva legal o reglamentaria que autoriza la desconcentracion.

Transferencia de la titularidad y el ejercicio de la competencia, a diferencia de Ila

delegacion.
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Transferencia de una competencia exclusiva y, generalmente, muy técnica en la
medida que el érgano desconcentrado es creado por razones de divisidn de trabajo,
especializacidn, eficacia, imparcialidad y objetividad en el ejercicio de la competencia
y el superior jerarquico no comparte la misma con el érgano desconcentrado. En este
supuesto en particular la administracion de los intereses municipales distritales y
como se analizard mdas adelante la trasferencia de competencias en cuanto

administracion de la zona maritimo terrestre.

La desconcentracion supone el debilitamiento (jerarquia imperfecta) o la extincién
parcial de la relacion de jerarquia, por cuanto en la desconcentracion minima la
relacion de jerarquia se atenda o distorsiona pero no se extingue y en la
desconcentracion maxima, se difumina, parcialmente. La distorsidn o extincidn de la
relacion de jerarquia se va a producir, Unica y exclusivamente, respecto de las
competencias que han sido desconcentradas no respecto de aquellas que no lo han

sido.

De lo anterior se puede concluir que si bien el principio jerarquico es, por excelencia,
el principio ordenador de la organizacidon administrativa, se admite que pueda diluirse
a través del instituto de la desconcentracion, entendiendo éste como el proceso de
cesién de funciones del superior jerdrquico a un drgano inferior a lo interno de su
propia estructura, que provoca la atenuacidn del sistema de competencias y
jerarquias, por cuanto se le concede competencia propia a este érgano inferior, sin
que ello implique la creacion de un ente publico nuevo.

Esto conlleva que por su grado de especializacidn en la materia desconcentrada se de
una relacidon directa con el administrado, con una mayor funcionalidad y dando

uniformidad de criterio en las funciones determinadas.




5)
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En nuestro ordenamiento juridico, la figura de la desconcentracién se encuentra

regulada en el articulo 83 ya comentado y que establece literalmente:

“1. Todo drgano distinto del jerarca estard plenamente subordinado a éste y al superior

jerdrquico inmediato, salvo desconcentracién operada por ley o por reglamento.

2. La desconcentracién minima se dard cuando el superior no pueda:

Avocar competencias del inferior; y

Revisar o sustituir la conducta del inferior, de oficio o a instancia de parte.

3. La desconcentracidon serd mdxima cuando el inferior esté substraido ademds, a

Ordenes, instrucciones o circulares del superior.

4. La imposibilidad de revisar o sustituir la conducta del inferior hard presumir la

potestad de avocar la misma y a la inversa.

5. Las normas que crean la desconcentracion minima serdn de aplicacion restrictiva en
contra de la competencia del ¢rgano desconcentrado y las que crean la
desconcentracién mdxima serdn de aplicacién extensiva en su favor”.

Del numeral transcrito, se desprende que existen dos grados de desconcentracidn; la
maxima y la minima lo que dependera de las atribuciones otorgadas asi como de la

capacidad de decisién del érgano inferior, tal como se procedera a analizar.
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De los tipos de desconcentraciéon: Minima y Maxima:

Desconcentracion minima:

Segun ha sefialado esta Procuraduria: “Conforme lo dispuesto en el articulo 83 de la
Ley General de la Administracion Publica, la desconcentracion minima implica que el
superior no podrd avocar competencias del inferior, revisar o sustituir la conducta del
inferior, de oficio o a instancia de parte, pero podrd emitir drdenes, instrucciones o
circulares.” (Opinion Juridica 181-2005 del 14 de noviembre de 2005). En este supuesto
los poderes otorgados son minimos y el superior jerarquico conserva el ejercicio de
ciertas potestades que le son propias y resultan esenciales, pudiendo determinar el
ejercicio de la competencia desconcentrada, sin que eso implique desconocimiento

de la desconcentracién misma.

Al respecto, la misma Procuraduria General en anteriores pronunciamientos a
indicado atinadamente que:

“...Cuando se crea un érgano con desconcentracién minima, no se extingue la relacién
de jerarquia con el superior, sino que tan solo se atentia con respecto a las competencias
desconcentradas”(sic) (...) Queda entonces el superior jerdrquico facultado para
ejercer la potestad de mando sobre el érgano desconcentrado, o sea, con poder sobre
éste para dictarle érdenes, instrucciones o circulares, asi como la potestad de vigilancia
o fiscalizacién, la disciplinaria, y otras, de acuerdo con el articulo 105, inciso 1, de la Ley
General de la Administracién Publica (sic). Esto por cuanto, segun el inciso 5 del articulo
83 antes mencionado, las normas que regulan el tipo de desconcentraciéon minima deben
ser aplicadas en forma restrictiva.” (Opinién Juridica 115-2005 del 8 de agosto de

2005).
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Como nos lo explica el Dr. Jinesta, “la desconcentracion minima, debe tener su dmbito
natural en lo que hemos denominado la desconcentracion territorial, en la cual los
érganos periféricos (direcciones regionales) deben recibir érdenes, instrucciones y
circulares del respectivo Ministro o Junta Directivas para una gestion administrativa
coherente y técnicamente unitaria. Si a través de los érganos periféricos, se pretende
evitar la concentracidn de los servicios en la zona central del pais y acercarlos a todos los
ciudadanos, deben tener la posibilidad de ejercer exclusivamente sus competencias en
un dmbito territorial determinado...” (Op. Cit. JINESTA LOBO, Ernesto, p.498).
Desconcentracion maxima:

Ahora bien, cuando un drgano presenta un grado de desconcentraciéon maxima, de
acuerdo al inciso 3) del articulo 83 de la Ley General de la Administracién Publica,
estamos ante un panorama diferente, donde el superior ademds de estar
imposibilitado para avocar competencias del inferior y revisar o sustituir su conducta
(ya sea de oficio o a instancia de parte), estd igualmente inhibido para dar érdenes,

instrucciones o circulares al érgano inferior.

Asi tenemos que “La desconcentracion madxima constituye el mayor limite a la relacién
de jerarquia, en cuanto impide al jerarca el ejercicio de los poderes de mando y de
instruccion y alternativamente el de revisién o de avocacién.” (C-255-2005 del 15 de julio
de 2005) y “... desaparece, ademds de la contralora, la potestad de mando, entendida
como la posibilidad de dar érdenes, instrucciones o circulares.” (Dictamen C- 255-2000

del 12 de octubre del 2000).

El que se le denomine desconcentracion maxima radica en el hecho de estar el 6rgano
inferior abstraido de la potestad de mando (considerada una de las mds esenciales
dentro del sistema de jerarquia), ademas de atribuirsele facultades amplias, siendo

en cambio que el superior jerarquico tiene sus capacidades mayormente reducidas.
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En el caso de los Concejos Municipales de Distrito, frente a los Concejos Municipales,
la potestad de mando quedd reducida significativamente a lo dispuesto en el articulo
8, el cual expone en lo literal:

“El concejo municipal de distrito y el intendente distrital deberdn rendir a la
municipalidad del cantén los informes y las copias de los documentos que les soliciten.
Los concejos municipales de distrito tendrdn su propio auditor interno, a tiempo

completo o parcial, segtin sus posibilidades y necesidades”

Se debe entender que un drgano desconcentrado en grado maximo se encuentra
adscrito a un ente sin estar sujeto a subordinacion en cuanto al desarrollo de las
competencias desconcentradas, por lo que practicamente desaparece la relacion de
jerarquia en cuanto a dichas competencias. No obstante esto, ello no aplica para las
demds atribuciones del drgano que no le fueron asignadas en forma exclusiva. Asi lo

ha reconocido esta Procuraduria al sefalar:

“Conviene aclarar que la comentada desaparicion de las potestades contralora y de
mando se verifica, evidentemente, en relacion con el ejercicio de las funciones
reservadas al érgano desconcentrado, que es el dmbito donde se preestablece una
actuacion independiente, sea, libre de injerencias por parte del jerarca. Fuera de ese
dmbito, el Ministro (o funcionario equivalente en el sector descentralizado) recupera
todo su vigor jerdrquico, pudiendo ejercer respecto del érgano desconcentrado todos
los atributos propios de ese vinculo (articulo 102 de la Ley General de la Administracién
Publica), por ser este tltimo una dependencia mds del Ministerio o institucién de que se
trate. De igual manera, el accionar administrativo del érgano desconcentrado queda

sujeto a la direccién del jerarca (articulo 99.2 iusibid.) y a la reglamentacién auténoma
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general que dicte el Poder Ejecutivo o el jerarca del ente publico menor.” (Dictamen

nimero C-255-2000 de fecha 12 de octubre del 2000)

En nuestro ordenamiento juridico los drganos desconcentrados presentan la
caracteristica —en algunos casos- de estar investidos de personalidad juridica
instrumental, como es el caso de los Concejos Municipales de Distrito, la cual les
permite ejercer sus atribuciones de manera mas efectiva, tal como se procederd a
explicar. La Procuraduria sobre el tema en Opinidén Juridica 115 del 8 de agosto de
2005, cuando se le consultara sobre el proyecto de ley para la “Creacién del Centro

de Cultura, Educacion y Tecnologia La Aduana”, indicé que:

“Normalmente los érganos con personalidad juridica instrumental estdn adscritos a la
Administracién Central, aunque no en forma exclusiva, pues también encontramos
algunos ejemplos en la Administracion Descentralizada. Esta personalidad juridica no es
sustancial, sino solamente para el manejo de fondos de un tipo de actividad, lo que le
permite conseguir con agilidad recursos materiales y humanos para dar cumplimiento a
las competencias asignadas. Dicha figura tiene su fundamento en la atribucion que le
confiere la Constitucion Politica a la Asamblea Legislativa, de crear los organismos para

el servicio nacional.” (El resaltado no es del original).

Ahora bien, seguin la norma legal que autorice la personalidad juridica instrumental,
asi sera la amplitud de las atribuciones otorgadas al érgano inferior, pues en algunos
casos se concederd la capacidad de contratacién, ademas de la autonomia financiera
y presupuestaria (Consejo Nacional de Vialidad, Consejo Nacional de Concesiones,
Consejo Técnico de Aviacion Civil todos adscritos al Ministerio de Obras Publicas y
Transportes por citar algunos ejemplos), que son los llamados drganos-persona por

ser drganos desconcentrados con facultades que parecieran ir mas alld de una simple
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desconcentracion, pero que por el tipo de labor que despliegan, la Administracion
Central ve la necesidad de dotarles de estas potestades para que cumplan con los
objetivos por los cuales fueron creados, sin que ello implique un yerro constitucional

como ya lo ha dicho lajurisprudencia.

Pero también pueden otorgarse sdélo atribuciones presupuestarias con el fin de que
el érgano pueda hacer uso de los recursos asignados con total independencia y asi
cumplir a cabalidad las tareas encomendadas por ley, pudiendo decir que lo que lo
diferencia del anterior es que su grado de personalidad no le permite ir mas alla de
una capacidad de “automanejo’” del presupuesto asignado. En ambos casos los
organos desconcentrados no escapan por ello de los controles legales que para

manejo de fondos establece la legislacion costarricense.

De los conceptos desarrollados se puede concluir que la desconcentracién consiste
en una técnica organizativa por medio de la cual —via ley o reglamento- se traslada de
un ente superior jerdrquico a un drgano inferior, una competencia determinada y
especializada que no serd llevada a cabo por el primero, por cuanto el fin es que se
dé la especializacion de ciertas materias, que para la Administracion Central
resultarian dificil de desarrollar, pero sin que dicho drgano desconcentrado se
desmiembre totalmente de la estructura administrativa del ente principal, por cuanto

no implica la creacidn de un ente nuevo e independiente.

En definitiva, tomando en cuenta el grado de trasferencia de competencias y
autonomia funcional, ain y cuando los Concejos Municipales de Distrito son érganos
con un grado de desconcentracidn maxima, dependientes y adscritos a la
Municipalidad respectiva, y por lo tanto, si ocupan la condicidn de drganos superiores

jerarquicos, exigida por el articulo 173 LGAP para declarar la nulidad absoluta,
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evidente y manifiesta de un acto declarativo de derechos dictado en su seno, con las
facultades para ordenar el inicio del procedimiento respectivo o requerir el dictamen

favorable preceptivo de este Organo Superior Consultivo.

Por el contrario, queda atras la tesis seguida por la misma Procuraduria General de
la Republica en pronunciamientos previos a la reforma de la Ley General de los
Concejos Municipales de Distrito en sus articulos 1y 3 basicamente, reforma del 25
de abril del 2014. Pronunciamientos que consideraban que la competencia para
declarar la nulidad absoluta, evidente y manifiesta le correspondia a los Concejos
Municipales del Cantén correspondiente. (Ver C-076-2010 de 21 de abril de 2010 y C-

232-2010).

Es decir que la potestad de declarar la nulidad absoluta, evidente y manifiesta de un
permiso de uso de suelo en la zona maritimo terrestre otorgada en contravencién de
las disposiciones legales sobre la Zona Maritimo Terrestre u otras esferas del
ordenamiento juridico, es por tanto una competencia del Concejo Municipal de

Distrito de Paquera.

Lo anterior quedd totalmente claro segun lo dispuesto en el criterio de la

Procuraduria C- 083- 2018, el cual en lo conducente expuso:

“IV. Sobre el 6rgano competente para solicitar el dictamen. Es importante senalar que
“... el Organo Director del Procedimiento no puede instruir el procedimiento si no ha
sido nombrado por el érgano competente para declarar la nulidad absoluta, evidente y
manifiesta. Igualmente, el drgano competente para declarar la nulidad absoluta,
evidente y manifiesta, en sede administrativa, es el que tiene la competencia para

decidir el envio del expediente (mediante el cual se ha documentado la investigacién
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instruida) a este Despacho. Esta interpretaciéon se ha consolidado segin la
jurisprudencia de este érgano; pueden consultarse, entre otros: dictdmenes numeros C-
166-85 de 22 de julio de 1985 y C-173-95 de 7 de agosto de 1995 y, especialmente, la
directriz emitida segtin Oficio N° PGR 1207-2000, de 16 de agosto de 2000 ...” (dictamen

C-157-2001). (Dictamen C-140-2004 del 7 de mayo del 2004. En igual sentido, dictamen C-

372-2004 del 10 de diciembre del 2004). En otras palabras, luego de que el érgano

director ha terminado la instruccion del procedimiento, debe comunicarlo asi al érgano

decisor, con la finalidad de que sea éste el que tome el acuerdo correspondiente a la

remision del asunto ante la Procuraduria General, o a la Contraloria General, segun
corresponda. Sobra decir que este aspecto se echa de menos en la gestion que nos
ocupa, aspecto que se recomienda subsanar al igual que lo oportunamente mencionado
sobre el expediente administrativo en donde conste la realizacién del procedimiento
ordinario.” (Dictamen C-109-2005 del 14 de marzo del 2005)” (Ver en igual sentido, el
citado dictamen C-054-2007 y el C-175-2007, del 1 de junio del ano en curso). El subrayado

no es del original.

Conforme con lo expuesto antes, no resulta procedente a la luz de las disposiciones
legales citadas en el epigrafe, que la Procuraduria entre en este momento a valorar en
el caso que se somete a nuestra consideracion, como asi lo sugiere la asesora legal de
ese Concejo, si nos encontramos en presencia o no de una nulidad del cardcter exigido
por el ordenamiento juridico para poder ser anulado en sede administrativa.
Precisamente es a tal fin, que esa Administracién territorial tiene que desarrollar el
correspondiente procedimiento ordinario en los términos senalados en el apartado
segundo de este escrito; de manera que este érgano asesor pueda entrar a “ejercer un
control previo o preventivo de legalidad en cuanto a que efectivamente se esté ante el
supuesto que contempla el articulo 173 de la LGAP (nulidad absoluta, evidente y

manifiesta de un acto declaratorio de derechos subjetivos), que se cumplieron los
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diversos principios y formalidades que informan el procedimiento administrativo, asi
como que se esté dentro del plazo previsto para decretar la nulidad del
acto” (Dictamen C-194-2007). (Ver en el mismo sentido, entre otros, los siguientes
dictdmenes (C-240-2007 de 19 de julio de 2007, C-128-2008 de 21 de abril de 2008, C-238-

2010 de 23 de noviembre de 2010 y C-320-2017 de 21 de diciembre de 2017).

En el presente caso, como se desprende de su solicitud, se nos requiere el dictamen que
prevé el articulo 173 de la Ley General de la Administracién Publica “con el fin de iniciar el
respectivo proceso administrativo ordinario de declaratoria de nulidad absoluta y
manifiesta” del Convenio de cita con la empresa Inversiones Playa de la Isla S.A.; por lo

que la gestion resulta claramente prematura, debiéndose denegar.

Deberd la Administracion requirente, de forma previa a solicitar el dictamen favorable
a la Procuraduria General de la Republica, realizar el procedimiento administrativo
ordinario correspondiente, donde se resguarde el derecho de defensa en los términos
legales previstos. No serd sino hasta que el érgano director del procedimiento haya
terminado la instruccion del expediente y lo remita al drgano decisor, que éste deberd
disponer la remisiéon del expediente administrativo a la Procuraduria General de la
Republica para emitir el dictamen favorable estipulado en el articulo 173 de la Ley

General de la Administracién Publica, si es que hay mérito para ello”

Ndtese que el Procurador insta al Concejo Municipal de Distrito de Paquera, a dar
inicio con la apertura de un Organo director del procedimiento para el caso en
particular, como consecuencia légica de su accionar. Por tanto, el acto de
otorgamiento de un Permiso de Uso de Suelo en la Zona Maritimo Terrestre,

emanado del Concejo de Distrito, serd el mismo érgano quien para este caso solicite
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la Declaratoria de Nulidad Evidente y Manifiesta, acto en que en ningin momento

tuvo participacién alguna en su emisién el Concejo Municipal de Puntarenas.

Por ultimo y a mayor abundamiento, debe considerarse lo dispuesto en el articulo 73
bis de la Ley sobre la Zona Maritimo Terrestre, N.° 6043 de 2 de marzo de 1977, se han
otorgado a los Concejos Municipales de Distrito en orden a la administracion de la

Zona Maritimo Terrestre. Transcribimos la norma en comentario:

“Articulo 73 bis. —Todas las atribuciones y competencias conferidas a las
municipalidades mediante esta Ley, corresponderdn a los respectivos concejos
municipales de distrito que posean territorio en la zona costera. El usufructo, la
administracion de la zona maritima y, en general, todas las disposiciones de esta Ley
Sobre la Zona Maritima para las municipalidades, corresponderdn a los concejos
municipales de distrito, en sus respectivas jurisdicciones. Los funcionarios de los
concejos municipales de distrito estardn sujetos a lo dispuesto en el articulo 63 de esta
Ley. Si se trata de funcionarios de eleccién popular, se les aplicard ademds lo establecido
en el inciso e), del articulo 24 del Cédigo Municipal, Ley N° 7794, de 30 de abril de 1998,

en relacién con la pérdida de credenciales.”

Los razonamientos antes expuestos son el preambulo necesario para el respectivo analisis
de fondo del caso, por medio del cual podemos establecer con la certeza requerida, que
corresponde al Concejo Municipal de Distrito de Paquera la facultad para requerir la
Declaratoria de Nulidad Evidente y Manifiesta inmerso en este proceso.

Acerca de la Historia relacionada con la tramitologia para la obtencion del Permiso de Uso
de Suelo en favor de Inversiones Playa la Isla S.A:

En el presente asunto, existen una serie de actos administrativos de importancia, que
preceden en algunos casos o bien fueron emitidos con posterioridad a la suscripcion del

Convenio para otorgar el permiso de uso de suelo Temporal para el desarrollo Turistico de un

Proyecto de Tiendas de Campafia con su respectivo Restaurante, Bar, Spa, y pequefio
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atracadero en la modalidad de muelle flotante, entre el Consejo de Distrito de Paqueray la
empresa Inversiones Playa la Isla SA, actos administrativos que sin son de importancia pues
tienen un impacto en precisamente en el elenco de hechos acreditados en el presente
asunto, y que permiten al Organo Director, acreditar con certeza que el proyecto antes
mencionado cuenta con la aprobacidn de los siguientes permisos:

Mediante Informe de Comisién de Zona Maritimo Terrestre- 01-29 de junio 2016, el Concejo
Municipal de Paquera aprobd en todos sus extremos denominado Informe 112-24-06-2016-
DPT-ZMT-PAQ que relata la legalidad de la ubicacién de las construcciones existentes en Isla
Jesusita, todas desarrolladas antes de la promulgacién de la Ley 6043, este elemento
probatorio y que fuera elaborado por el Departamento de la Zona Maritimo Terrestre del
Concejo Municipal del Distrito de Paquera, pues precisamente viene a ubicarnos en el
contexto especial anterior a la promulgacién de la Ley de la Zona Maritimo Terrestre, en
donde se destaca el hecho de que parte de las construcciones que se encontraban con
anterioridad a la promulgacién de dicha legislacién (incluida una parte de la actual locacién

de las edificaciones de Inversiones Playa la Isla SA, se encontraban conforme a derecho).

Asimismo, se cuenta con el Informe MINAE, nimero 007-2018, el cual también se constituye
como un informe técnico especializado de importancia a considerar, puesto que permite
demostrar que todas las Tiendas de Campafia referentes al proyecto de marras, se
construyeron fuera del area de patrimonio natural del estado (aspecto que descarta
cualquier cuestionamiento en relacidn a la invasion de edificaciones del proyecto dentro del
patrimonio natural del Estado); sin embargo en este caso el permiso de uso de suelo
Temporal para el desarrollo Turistico de un Proyecto de Tiendas de Campafia con su
respectivo Restaurante, Bar, Spa, y pequefo atracadero en la modalidad de muelle flotante,
entre el Concejo de Distrito de Paquera y la empresa Inversiones Playa la Isla S.A. también
cuenta con el permiso de MINAE, de corta de arboles de teca. (28 Julio 2016 /| ACT.OSRPL-
420-2016); el Permiso de ubicacién de Planta de tratamiento de aguas residuales, otorgado
por el Ministerio de Salud /| PC-ARS-PE-PRS-PU-MF-02-2017, de fecha seis de enero del afo
2017, el Permiso de funcionamiento otorgado por el Ministerio de Salud, cuenta con los

permisos de operacion de: Hotel | PC-ARS-PE-065-17; y Restaurante y Bar [ 26951.
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Asimismo, el proyecto en estudio cuenta con Instalacién de agua potable, otorgado por la
Asada de Paquera, en el mes de Julio del afio 2016, cuenta con Instalacién de electricidad,
otorgado por Coopeguanacaste, en el mes de febrero del afio 2008, asimismo el proyecto en
estudio cuenta con las Patentes Municipales (Hotel Glanping / Restaurante); Certificado 029-
2018 [ Patente hotel / Vence 09 de julio 2019; Certificado 030-2018/ Patente Bar y Restaurante/
Vence el 09 de Julio 2019 y los Permisos de Sanitarios Funcionamiento (Hotel /PC-ARS-PE-066-
17; y de Restaurante PC-ARS-PE-065-2017) otorgados por el Ministerio de Salud y finalmente
pero no menos importante, el proyecto en estudio cuenta con la Viabilidad Ambiental

(Resolucién 1233-2017 Setena /[ 429-2018 Setena.

El cimulo de licencias o permisos antes expuestos, confirmar que el el permiso de uso de
suelo Temporal autorizado por el Concejo Municipal de Paquera para el desarrollo Turistico
de un Proyecto de Tiendas de Campafa con su respectivo Restaurante, Bar, Spa, y pequefio
atracadero en la modalidad de muelle flotante, entre el Concejo de Distrito de Paqueray la

empresa Inversiones Playa la Isla S.A, cumplié con la regulacion técnica correspondiente.

3.- Impacto Social y ambiental de la entrada en operaciones del Proyecto

desarrollado por Inversiones Playa La Isla S.A:

Conforme al informe pericial aportado por la parte investigada y por Reinventing Business
for All S.A (RBA), firma de consultoria experta, en temas de desarrollo y turismo sostenible,
aportado como prueba pericial en la audiencia probatoria correspondiente, se deduce de esa
misma pieza probatoria, que el proyecto operado por la entidad investigada, es amigable con
el ambiente, en las pautas que se exponen: reduccidon de uso de plasticos, recoleccidn y
gestion optima de los residuos, utilizacion de energias renovables, sistemas de medicién y
certificacién bandera azul, conservacion del uso y reforestacién; también desde el punto de
vista social en los siguientes puntos: generacion de empleo local, encadenamientos
comerciales, capacitacion de recurso humano y transferencia tecnoldgica, alianzas
estratégicas, atraccidon de turismo internacional y posicionamiento de la regién. Todo lo

anterior ratificado inclusive con las manifestaciones de algunos colaboradores que dieron su
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vivencia particular con relacién al Hotel que opera la entidad investigada con ocasién del

permiso de uso de suelo que nos ocupa.

En dicho sentido, destaca el informe pericial antes mencionado, lo siguiente:

AMBIENTE

Isla Chiguita se ubica a merced de fodas las
bondades del Pacifico y sus aguas, dentro del
“Area Marina de Uso Mdttiple del Golfo de
Nicoya" (AMUMS3). Posee caracteristicas
biofisicas y oceanograficas que convierten la
zona en un espacio ideal para la pesca, el
turismo  recreativo 'y ecologico, entre ofras

actividades.

Se mostraran a continuacioén algunas
actividades, aue tienen como proposito  un
cambio de actitud y estilos de vida, en los
actores asociados a lIsla Chiguita,
principaimente en proveedores y comunidad.
Ademas llevan por objetivo el avance hacia una
economia baja en carbono, gue recure a
energias renovables, y a ofras soluciones para
reducir las emisiones y aumentar los esfuerzos
de adaptacion ambiental.

Reduccion del uso de plasticos:

Isla Chiguita en su reto a la sostenibilidad,
promueve la eliminacion de botellas de
plasticos, disminuyendo esta fuente de
contaminacion hasta en un 70%.

Para cumplir esta medida, se ofrece
actualmente a los clientes botellas de alumnio, y
dispensadores de agua, tal como se muestra en
la fotografia superior.

El propdsito de la Isla, es eliminar en un 100% el
uso de plasticos desechables y cultivar en el
visitantes, un sentido de responsabilidad por
continuar con estas practicas en su diario vivir.

Manejo responsable en el uso del agua:

Actualmente Isla Chiguita posee politicas
especificas de operacion, para el tratamiento de
aguas v la reutilizacion maxima de este preciado
recurso, asi como un acueducto para el
abastecimiento de agua potable, con fines de
CONsUMo Yy Uso personal.

En Isla Chiquita, se cuenta con una planta de
tratamiento con el Sistema Bionest:, el cual
opera con un nivel tan elevado de calidad de las
aguas de descarga, gue el 100% del agua
tratada es reutilizada. [sla Chiguita utliza
dicho recurso tratado, para fines de riego en
areas verdes y su restauracion ambiental,
ademas de otros usos distintos al consumo,
segun la calidad de los efluentes Bionest.

El abastecimiento de agua potable en la Isla,
para consumo Yy uso personal, se trata mediante
un acueducto adminsitrado por la ASADA
Paguera, a quien fue donado con todos los
permisos necesarios para su operacion. Su flujo
cubre con todas las necesidades de la Isla,
garantizando que elo no afecte de ninguna
manera su entormo.
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Recoleccion y gestion 6ptima de los
residuos:

Isla Chiquita se conformd como el Primer Centro
de Acopio Flotante de ecolonesh, para liderar un
proyecto de apoyo a las comunidades de
pescadores, y convertir todos escs residuos
gue llegan al mar, en valor para las
comunidades de la localidad de Paguera. Todos
los residuos gue entran al Golfo de Nicoya,
proveniente de los rios de la zona, terminan en
las playas y en el mar, afectando la labor del
turismo de la zona vy de los pescadores y su
tfrabajo. Por eso dicha iniciativa de trabajar con
ecolones, e involucrar a la comunidad se
convertio de un reto, a una oportunidad.

Isla Chiguita utliza los ecolones como
ecomoneda virtual que da valor a la
sostenibilidad, intercambiando los materiales
valorizables que se separan en la lsla, v se
llevan a reciclar mediante un sistema de
incentivos en el gque se pusden canjear por
descuentos en productos y servicios
sostenibles. Estos beneficios se trasladan
especficamente a la Escuela de Punta Cuchillo
en Paguera, una escuela unidocente a la gue
asisten 10 nifios de la zona, en una comunidad
de bajos recursos economicos, cercana a la
sla.

Utilizacion de energias renovables:

Isla Chiguita satisface en sus instalaciones,
parte de su necesidad energélica, mediante
Calentadores Solares Termosifon, un sistema
que utiliza la radiacion del sol en forma de calor,
para calentar el agua, la cual es almacenada en
un tangue aislado térmicamente. Los
calentadores estan ubicados, uno por cada dos
tiendas o habitaciones. Permiten el ahorro
energetico, contar con agua caliente durante las
24 hrs del dia, ademas de ser una tecnologia a
favor del medic ambiente. Adicional, en las
habitaciones no se hace uso de aires
acondicionados. sino de ventiladores v una

estructura de tienda gue permite ventlacion
natural. El hotel cuenta tambien, con un movil
eléctrico para el traslado continuo de los
visitantes y sus maletas. Esto contribuye a
disminuir la contaminacion ambiental v la huella
de carbono.

Sistemas de medicion y certificacion:
Bandera Azul.

Isla Chiguita reconoce, que es de vital
importancia gestionar méetodos de
reconocimiento  locales, gue evidencien sus
principios de sostenibilidad y sobre todo gue
promuevan las buenas practicas en
concordancia con la proteccion de los recursos
naturales, con sus actores relevantes:
comunidad, colaboradores, clientes vy
proveedores.

Actualmente lsla Chiguita se encuentra en el
proceso para oblener la certificacion de
Bandera Azul Ecologica de Costa Rica.6 Este
galarddn o distintivo que se otorga anualmente,
premia el esfuerzo vy el trabajo voluntario en la
busqueda de la conservacion y el desarrollo
sostenible. Ademas potenciara el atractivo
turistico de la Isla vy, el aumento de la conciencia
ambiental, en sus visitantes vy las playas.

Conservacion del suelo y reforestacion:

Desde el inicio de su operacion, Isla Chiquita
proyectd no efectuar mayores cambios en el
espacio en cuanto a su composicion natural, v
de forma proactiva se iniciaron practicas de
siembra, con especies nativas. Isla Chiguita, se
apega a la Certificacion de Patrimonio natural del
estado numero SINAC-ACT-PNE-005-2018,
dispuesta par el MINAE, estableciendo gque el
proyecio no es desarrcllado en aéreas publicas,
sino en  area concesinable cumpliendo asli, con
los requisitos de la ley.
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MA M

COVIENAD
SUUIEDAL

Segun datos del proyecto BID-SINAC-CR-
X1004 "Manejo integrado de los recursos
marino costeros de la Provincia de Puntarenas’,
la diversificacion de las actividades socio-
economicas tiende a ser mayor en el AMUM
Golfo de Nicoya en comparacion con el Pacifico
Sur, aun cuando estas son en su mayoria de
caracter estacional. Esto hace muy vulnerable a
las comunidades en los meses donde no existe
una opcion clara de ingresos economicos.

B indicador del IPS, en conjunto a datos
socioeconomicos de la zona, ayudan a lsla
Chiquita a formular estrategias y actividades que
colaboran en el desarrollo de sus comunidades
cercanas, las cuales son: Punta Guchillos, Isla
Cedros y Paguera.

Segun deficiencias mostradas en dicho indice
las variables Vivienda y Sequricad Personal que
corresponden a las Necesidades Humanas
Basicas v la variable Acceso a Informacion y
Comunicaciones de Fundamentos del Bienestar,
50N las que poseen puntuaciones mas bajas en
color rojo. Esto es efecto directo de la falta de
empleo, del acceso y poca transferencia
tecnologica ofrecida en las zonas costeras, Y la
fafta de educacion en general de la poblacion
vulnerable.

Estos y otros problemas son abordados a
continuacion por las inciativas ejecutadas en
tema social, por Isla Chiguita:

Empleo local

Isla Chiquita se comprometio desde el inicio de
sus operaciones con la Municipalidad de
Paguera vy la comunidad, en abordar esta
situacion, contratando a sus colaboradores
especfficamente y de forma prioritaria, de la
Z0nas costeras cercanas, con un minimo de
90%.

Hace dos anos el hotel inicio con 20 personas,
hoy en dia, su equipo de trabgjo consta en
temporada baja, por 28 personas en cargos
flos, de los cuales el 95% provienen de la zonas
cercanas de Punta Cuchillos, Isla Cedros y
Paguera; se espera poder crecer para ofrecer
Mas y mejores empleos.

Encadenamientos comerciales:

Isla Chiquita propone en sus poliicas de
operacion, el encadenamiento comercial, el
favorecimiento a las compras locales, y el apoyo
en la mejora de los procesos vy calidad, entre
sus proveedores. Estas politicas, no solo
mejoran las relaciones y el crecimiento
economico de los miembros de la cadena, sino
gue sirven como instrumento de medicion y
regulacion, en politicas de impacto social,
ambiental y econdmico, para el sector turismo.

Entre los encadenamientos princiaples,
establecidos por Isla Chiguita, se encuentra la
Cooperativa de Productores Marinos
Responsables R.L, mejor conocida por sus
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siglas COOPEFPROMAR v la Junta Directiva del
Colegio Técnico de Paquera.

Capacitacion de recurso humano y
transferencia tecnoldgica:

Isla Chiguita, pretende generar impactos
positives en sus colaboradores, por medio de la
capacitacion en diversos campos técnicos, asi
come la transferencia tecnologica, gue brinde a
las personas aptiludes calificadas para ser
consideradas inclusc en otras empresas con &l
paso del tiempo, O bien para sus propios
negocios. Esto es de gran interés, ya que
dichos conocimientos puedan se trasladados
de igual forma, entre sus famiias e hios
principalmente, encadenando la educacion.,

Se han efectuado ademas, charlas tematicas
enfocados en la industria del turismo, para la
deteccion de patrones en migracion de las
ballenas y para conocer las mejores practicas
en aventuras de avistamiento de ballenas. En
estas capacitaciones se fratan temas como la
seguridad de viajeros, el equipo v la vida marina
como elemento primordial. Son dadas
especialmente al staff del hotel, guias vy
capitanes. Adicionaimente en lsla Chiguita se
dan las facilidades para la gestién de Licencias
y Cursos de Cafarrancho, Basicos de
Embargues, Primeros Auxilios, Sobrevivencia en
Alta Mar, Leyes Martimo Terrestres, Idiomas
(inglés - francés), entre otros.

Ademas se ofrecen horarios flexibles, para la
continuidad y asistencia a dichos cursos, v otros
que sean de interés personal y vocacional de
los colaboradores. Esto con el fin de su
crecimiento profesional,

Es importante puntualizar, que lIsla Chiguita
trabaja de la mano con el Area Marina de Pesca
Responsable (AMPR), para mejorar la actividad
de aprovechamiento y proteccion del
ecosistema marino costero, promaoviendo entre
productores locales, la formacion en las mejores
técnicas de comercializacion de los productos

marinos del area y 1écnicas de calidad vy
aseguramiento de la pesca responsable.

Alianzas estrategicas:

Isla Chiguita se proyecta cada vez mas, como
miembro activo de la comunidad de Paguera,
mediante la alianza e integracion con el AMPR,
la Camara Paguerena de Turismo. Esta dlima
fue fundada en Marzo 2012, con el decidido
apoyo del Instituto Costarricense de Turismo y la
Municipalidad de Paquera. Su proposito
principal es fomentar el desarrcllo de la region a
fravés de la promocion de la industria turistica.

Asimismo Isla Chiguita ha cocrdinado alianzas
especficas para donaciones en organismos
tales como la Cruz Roja y CCSS. Se pretende
gestionar de forma acliva, alianzas especiiicas
con el INA, para la gestion interna de cursos
especializadas en la formacion de su personal, y
de idiomas especificamente. Asi como alianzas
con proyectos de alto interés detectados en la
zona, como por gemplo, el Proyecto GolfosT,

Atraccion de turismo internacional y
posicionamiento de la region:

Isla Chiguita posee 15 tiendas de campana en
una isla, lo que representa el principal atractivo
del Hotel, atrayendo turistas internacionales con
ansias de vivir experiencias y sensaciones de
alto valor agregado en el pacifico, con glamour,
pero al mismo tiempo de forma autdctona.

Mediante Isla Chiguita se ha logrado promover
el posicicnamemiento de la zona de Paqguera
principalmente, en mercados tales como el
Frances, Aleman y Estadounidense. Entre sus
senvicios, se ofrece experiencias de Pesca
Artesanal, tours a la Finca de Don Chico, y a la
Reserva Biologica Curd, asl como aventuras de
bioluminiscencia.
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4.- Impacto Ambiental de la entrada en operaciones del Proyecto desarrollado por

Inversiones Playa La Isla S.A:

En cuanto al tema ambiental, de fundamental importancia para la resolucién del presente
asunto, sobre todo tomando en consideracidén el respecto y apego que el proyecto en analisis
debe tener con relacién al articulo cincuenta de nuestra carta magna, fue desarrollado con
mucho tino por parte del testigo perito del Sr. Nelson Marin, Director Area de Conservacidn

Tempisque, quien concluyo de forma clara y precisa:

Que el proyecto de tiendas de campafia desarrollado por Inversiones Playa La Isla en Isla
Jesusita fue construido fuera del drea patrimonio natural del estado; inclusive informo al
Organo Director que existe todavia un drea (terreno) fuera de patrimonio que todavia no ha

sido desarrollado aun por el desarrollador.

Confirmd oficialmente la emisién de la certificacion de patrimonio que consta en autos,

ratifica que fue levantada y verificada por su equipo hace unos pocos dias.

Manifesté que la ubicacidn en sitio de las tiendas de campafia fue montada por técnicos
especialistas de MINAET, luego de realizar una inspecciéon de campo, con sus equipos
especializados utilizando un GPS, gestién que técnicamente permite delimitar por

coordenadas cuales dreas son y cudles no son PNE.

Es un proyecto importante parala MINAET ACT por sus caracteristicas, es un proyecto liviano,
ambientalmente muy bien pensado, considera y protege el entorno forestal, hay un buen
manejo de aguas residuales, hay un buen manejo de los residuos sdlidos, respeta la cobertura
del territorio en desarrollo, por lo que esta Direccion considera que el proyecto sin duda

alguna es una referencia a tomaren cuenta dentro de la peninsula.
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5) Indicé en cuanto al criterio que tiene de la Empresa desarrolladora, “La empresa la conozco
desde hace mucho tiempo, es una Compafiia muy responsable, seria, testimonio del manejo

responsables de temas ambientales.

En dicho sentido la declaracién del testigo Gricelio Alban Ugalde Garcia, encargado de la
Zona Maritimo Terrestre del Concejo Municipal del Distrito de Paquera, es absolutamente
coincidente en cuanto a los beneficios que el Proyecto Turistico bajo analisis ha llevado a la

comunidad, en tanto segun lo definid el testigo Ugalde Garcia:

“:Considera usted que el Convenio para otorgar el permiso de uso de suelo Temporal suscrito
entre el Concejo de Distrito de Paquera y la empresa Inversiones Playa la Isla SA ha traido algun
tipo de beneficio a la comunidad de Paquera? Si la respuesta es positiva explique en qué
consisten esos beneficios. R|| Si claro, en lo que es social laboral, mano de obra Paquerefia que
tanto se necesita, se cumplié ejemplo Galagarza es Paquerefo y trabaja ahi, la proveeduria
compra todos los materiales acd, si le han dado engranaje a la economia. También el programa

ecocolones que usan remantes pard reciclaje creo que empezaron con la Escuela Punta Cuchillo”

De este modo, al analizar el cimulo de licencias y permisos antes mencionados con que
cuenta el proyecto, asi como la prueba testimonial y pericial antes expuesta, este Organo
Director arriba a la conclusidn con la certeza necesaria de que el proyecto de tiendas de
campafa desarrollado por Inversiones Playa La Isla en Isla Jesusita resulta un proyecto que
respeta la legislacion ambiental vigente y cuenta con los respectivos permisos para su

operacion.

5.- En cuanto al plazo de Caducidad previsto en el articulo 173 inciso cuatro de la Ley

General de la Administraciéon Pablica:

En el caso de actos que tengan por objeto el uso o disposicion de un bien demanial, Ia
inalienabilidad e imprescriptibilidad que caracterizan estos bienes impiden la aplicacién de

ese plazo de caducidad. (Al respecto véanse los pronunciamientos Nos. C-346-2004 de 25 de
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noviembre de 2004, C-200-2005 de 23 de mayo de 2005, 0J-39-2007 de 8 de mayo de 2007, C-

253-2016, entre otros).

Por lo dicho, la tesis de la parte investigada en cuanto a la imposibilidad de aperturar el
presente procedimiento, por haber transcurrido mas de un afio desde el otorgamiento del
permiso de Uso es totalmente errénea conforme a las caracteristicas mismas de los bienes
de dominio Publico. A mayor abundamiento, debe indicarse que cono atributo demanial,
consignado expresamente en el articulo 1° de la Ley No. 6043, la inalienabilidad hace alusién
a su no pertenencia al comercio de los hombres, es decir, que no pueden ser enajenados, por
ningun medio de derecho publico o privado. No son reducibles al dominio particular bajo
ninguna forma. Véase en este sentido, el Voto No. 7-93 de la Sala Primera de la Corte Suprema

de Justicia, de 15 horas 5 minutos del 20 de enero de 1993.

Derivacién del anterior es la imprescriptibilidad de estos bienes, ello implica que al no ser
susceptibles de apropiacidon privada, nadie puede alegar validamente prescripcién positiva
sobre los mismos a su favor, no importa el tiempo que se hubieren ocupado. Ningun tipo de
posesion es valida para reclamar derechos de propiedad en ellos. Ademas del articulo 1°, el
articulo 7° de la Ley No. 6043 desarrolla este principio: "Los terrenos situados en la zona
maritimo terrestre no pueden ser objeto de informaciones posesorias y los particulares no

podrdn apropiarse de ellos ni legalizarlos a su nombre, por éste u otro medio".

6.- En cuanto a la necesidad de iniciar un Procedimiento Administrativo de Nulidad
Absoluta Evidente y Manifiesta, segun el Criterio Juridico externado por la Asesora

Legal Municipal de Paquera:

Consta como parte de la prueba que justifica los antecedentes que dieron origen al presente
asunto, que el dia 4 de abril del 2018, mediante oficio sin nimero la Asesora legal Municipal
de Paquera rindi¢ el criterio juridico indicado, el cual rola a folios 404 a 399 del expediente

administrativo ODP- CDP- 001, y en sus recomendaciones en el punto tercero indica en lo
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conducente ... “se le recomienda a la Intendencia Municipal de Distrito de Paquera, iniciar
un proceso Administrativo Ordinario de Nulidad Absoluta Evidente y Manifiesta del
“Convenio de Permiso de uso de suelo temporal entre el Concejo de Distrito de Paquera y la
empresa Inversiones Playa la Isla S.A, para colocar tiendas de campaina removibles en la zona
restringida del sector oeste de la Isla Jesusita, incluyendo un Restaurante, Bar, Spa y un

Atracadero para los turistas que lo visiten”

Las consideraciones basicas y fundamentales de dicho criterio legal, son contundentes en
indicar que, al no existir concesion otorgada por la Asamblea Legislativa, no era procedente
juridicamente otorgar un permiso de Uso en precario sino fuera por ese mismo Organo
colegiado, quedando vedada esa posibilidad a la Administracién Municipal. Siendo asi y
otorgado este permiso de uso de parte de un drgano incompetente para ello, entonces
existiria una clara violacién al Principio de Reserva de Ley; recomendado, como consecuencia
directa e inmediata de su dicho, que se iniciara un Procedimiento de Declaratoria de Nulidad
Absoluta evidente y manifiesta, con el fin de determinar de una forma mds amplia y bajo la
premisa del debido proceso para las partes interesadas, en cuanto a la legitimidad del

otorgamiento del permiso de uso de suelo en precario que nos ocupa.

Desde esa dptica, comparte totalmente las consideraciones dadas en un inicio en el criterio
legal externado por la Asesora Legal del Consejo Municipal de Paquera, nétese que inclusive
la misma Procuraduria General de la Republica, por medio del criterio de la Procuraduria C-
083- 2018 coincidié con la necesidad de instruir una causa como la que nos ocupa, ya que sin
este analisis juridico técnico, seria imposible determinar la legalidad y ajuste de las
actuaciones del Gobierno Local en cuanto al otorgamiento del permiso de Uso en precario
en favor de Inversiones Playa La Isla S.A, quienes a su vez tuvieron la posibilidad legal de
exponer sus puntos de vistas, técnicos, legales y de oportunidad en cuanto a la

administracién de su proyecto.
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Asf las cosas, los insumos con que ahora, el Organo Director cuenta son superiores, a los que
en inicio contd la Asesora legal local para emitir su opinidn juridica, la cual mediante el
procedimiento de marras, quedd enriquecida y progresivamente mas fortalecida desde el
punto de vista legal, tal cual serd explicado lineas adelante. Es claro que el criterio legal versd
sobre una figura en particular, que es la figura juridica de la Concesidn, y bajo esa premisa el
criterio fue sustantivamente sostenible, y se reitera, con los insumos con que contaba la
asesora legal en su momento le fueron insuficientes para concluir en la existencia de una

norma legal habilitante, tal cual serd analizado a fondo en este informe.

7.- En cuanto a la Naturaleza Juridica de las figuras de la Concesién y Permiso de Uso en

Precario, en Zona Maritimo Terrestre de las Islas:

A efecto de resolver el tema de fondo de la presente causa, debe conceptualizarse de una
manera precisa, las figuras juridicas del contrato de Concesidn y diferenciarlo de un permiso

de uso de Suelo, tal y como se detalla a continuacion.

Contrato de Concesion:

En la opinidn juridica 0J-061-2001 de 29 de mayo de 2001 se desarrollé el tema de las
concesiones en las islas maritimas y su necesaria aprobacidn legislativa:

“IIl.- APROBACION LEGISLATIVA DE LAS CONCESIONES EN ISLAS MARITIMAS

Las islas e islotes maritimos forman parte de la zona maritimo-terrestre, siendo zona ptblica o
de uso comun la franja de cincuenta metros de ancho contigua a la linea de pleamar ordinaria, y
zona restringida los demds terrenos insulares, susceptibles de concesion por las
municipalidades, excepto las islas que tienen un régimen especial, como la Isla del Coco, Isla San
Lucas, Isla del Cano, Isla Cabo Blanco dentro de la Reserva Natural Absoluta del mismo nombre
elslas Guayabo, Negritos y Pdjaros. Los manglares, especie de humedal, constituyen zona publica
(arts. 5° de la Constitucion; 3, 9, 10, 11, 39, 73 y 78 de la Ley 6043; Ley 6215 de 1978, Ley 6794 de
1982, Decretos nliimeros 13632 de 3 de mayo de 1982 y 23775 de 3 de octubre de 1994). Por la

singular ubicacidn de las islas e islotes maritimos y su importancia para el pais en diversas dreas
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(ejercicio de la soberania, defensa y seguridad, valia y proteccién de sus recursos naturales o
culturales, belleza escénica y ponderacién de beneficios-costos, controles migratorios, de trdfico
de drogas, navegacion, socorro o salvamento, etc.), el legislador se ha reservado la fiscalizacién

de las concesiones que las involucren.

Las concesiones para uso turistico o no turistico (0. J. 096-2000) que comprendan —en forma
total o parcial- islas maritimas necesitan aprobacion legislativa, a tenor de lo dispuesto en la Ley
6043:

"Articulo 42.- Las concesiones en dreas turisticas requieren la aprobacién del Instituto
Costarricense de Turismo. En las demds dreas de la zona maritimo terrestre la aprobacion
corresponderd al Instituto de Desarrollo Agrario. Estos Institutos no podrdn denegar la
aprobacidn, salvo que ésta viole la ley, lo que deberd indicar expresamente, en forma razonada.
Si la concesién se refiere a una isla o islote maritimos, o parte de las mismas, serd necesaria la
aprobacién de la Asamblea Legislativa". Los proyectos de desarrollo turistico en islas e islotes

declarados turisticas, también requieren "autorizacién legislativa" (articulo 37 ibid.).

En la especie, no se trata de una autorizacidn previa, sino de una aprobacidén posterior; control
que, como ha hecho ver la Sala Primera de la Corte- puede versar sobre "la legalidad del acto o
sobre la oportunidad o conveniencia" (sentencia N° 146 de 14 horas 40 minutos del 16 de
diciembre de 1983). Criterio adoptado por la Procuraduria para la aprobacién legislativa en
concesiones de islas e islotes maritimos indicando que envuelve una revision de la legalidad de
concesion y "sobre todo de su oportunidad y conveniencia a los fines del interés nacional"

(dictamen C-212-98).

Tras valorar su legalidad y conveniencia, y admitirlo como bueno, la aprobacién le otorga
eficacia al acto controlado, suspendida hasta que ésta se produzca (articulo 145.4 de la Ley
General de la Administraciéon Publica). Sin embargo, la declaracién de voluntad del érgano

aprobante se circunscribe a aprobar o rechazar el acto o contrato, sin reformarlo.
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Asimismo, se ha aclarado que la aprobacién legislativa es indispensable para la concesidn de islas
e islotes maritimos situados en el mar territorial al momento de promulgarse la Ley 6043,
medido éste desde la linea de bajamar a lo largo de la costa, de acuerdo con el Convenio sobre
el Mar Territorial y la Zona Contigua, Ley 5031, articulo 3°, dentro del que estdn las islas del Golfo
de Nicoya; no asi para las que se encuentran en el continente (dictdmenes C-038-97, C-042-97 y

C-212-98).

A esto se agrega, un valioso precedente de la Sala Constitucional, la resolucién N° 7327-97, de las
15 horas 12 minutos del 31 de octubre de 1997, que resumimos asi: Primero, la Convencidn de las
Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar (Ley 7291de 1992), al incorporarse a nuestro
ordenamiento por aprobacion legislativa, es un "pardmetro de constitucionalidad de primer
orden jerdrquico para valorar la normativa interna de rango legal y reglamentario". Segundo,
hay, y ese Convenio los prevé, dos métodos para fijar la linea de base o limite interior del mar
territorial: la linea de base normal, definida por la linea de bajamar ordinaria, y las lineas de base
rectas, cuando existan grandes aberturas y escotaduras en las costas, o franjas de islas a lo largo

de la costa.

Tercero, el pais adopt6 ambos sistemas, pero por via del Decreto Ejecutivo N° 18581-RE de 14 de
octubre de 1988. Cuarto, la Constitucion, en el articulo 6°, optd por el primero de ellos, y "no es
posible utilizar método distinto a la medicién de la ‘linea de bajamar a lo largo de sus costas’,
sobre todo si ello conduce a lesionar su propia soberania". Quinto, para la integridad territorial,
en la modalidad de las zonas marinas, existe reserva de ley. Sexto, el citado Decreto es contrario

al articulo 6° constitucional y a la Convencidn, porque viola el principio de reserva de ley.

Séptimo, las Islas del Golfo de Nicoya y cualesquiera otras que se encuentren en las aguas
territoriales costarricenses estdn reguladas por la Ley N° 6043, sobre la Zona Maritimo Terrestre,
sin que la determinacién de las lineas de bases rectas que hace el Decreto Ejecutivo N° 18581-RE
pueda modificar su régimen. Octavo, las islas, islotes y pefiascos maritimos, asi como toda tierra

o formacién natural que sobresalga del nivel del océano, dentro del mar territorial de la
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Republica, a que se refiere el articulo 9 de la Ley 6043, precisan de aprobacion legislativa para

ser otorgadas en concesién.”

También la Procuraduria General de la Republica se ha manifestado sobre el necesario
cumplimiento de requisitos legales, como la existencia de un plan regulador; y de una
autorizacion administrativa, caso de la concesidn, como paso previo a cualquier

levantamiento de construcciones permanentes en la zona maritimo terrestre:

“Las municipalidades, en su condicién de administradoras de la zona maritimo terrestre bajo su
jurisdiccidn, son las encargadas de otorgar concesiones con apego en lo dispuesto en la ley 6043
y su reglamento, decreto niimero 7841-P de 16 de diciembre de 1977. Ello, por cuanto las
autorizaciones para el uso y disfrute de la zona restringida estdn sujetas a los plazos y
condiciones alli establecidas. La concesién, entendida como el acto mediante el cual la
Administraciéon da a un particular el uso y disfrute de un terreno de la franja costera, a cambio
del pago de una contraprestacién (canon), estd sujeto al cumplimiento previo de ciertos

requisitos, que involucran a varias entidades con atribuciones conferidas por la ley.

En primer lugar, debe existir un plan regulador debidamente aprobado en la zona, asi como la
declaratoria de aptitud turistica o no turistica, por parte del Instituto Costarricense de Turismo
(ICT). Ademds, es indispensable que el drea se encuentre demarcada por el Instituto Geogrdfico
Nacional (IGN) (4), y que exista un avaltio de la Direccién General de Tributacién, antes Direccién
de Tributacidn Directa. Una vez que se cumpla con dichos requisitos, las municipalidades estdn
autorizadas a iniciar el trdmite de estudio de las solicitudes presentadas, contemplado en el

capitulo Il del reglamento.” (Dictamen No. C-155-2003 de 2 de junio de 2003).

“Debemos coincidir en que no es posible permitir el desarrollo de construcciones y mucho menos
autorizar su realizacion, sin exigir previamente el cumplimiento de determinados requisitos que
el ordenamiento juridico ha establecido a fin de proteger un drea ecolégicamente fragil: “no
podria concebirse, previo al plan regulador, el levantamiento de construcciones (lldmese

hoteles, cabinas, restaurantes, urbanizaciones, etc.) con cardcter de adherencia permanente al
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terreno, por cuanto dichas instalaciones vendrian a obstaculizar la implementacién efectiva del
ordenamiento planificado... ;Qué papel vendria a jugar un plan regulador en una zona donde ya
las edificaciones se encuentran levantadas? Recordemos que son las construcciones las que
deben agjustarse al plan y no éste a ellas." (Dictamen N° C-100-95 de 10 de mayo de 1995).

(Dictamen No. C-230-97 de 3 de diciembre de 1997).

En resumen, el contrato de concesidn se convierte en la herramienta juridica por excelencia
que hace posible la utilizaciéon de los bienes de dominio publico, a través de actos
debidamente autorizados para su aprovechamiento, siendo la concesién el medio licito

normal, mas no el Unico, establecido por la Ley No. 6043 para usar la zona maritimo terrestre:

"Articulo 41.- Las concesiones serdn Unicamente para el uso y disfrute de dreas determinadas en

la zona restringida, por el plazo y bajo las condiciones que esta ley establece."

Conviene reiterar aqui, que la Ley No. 6043 divide para efectos de utilizacién la zona maritimo
terrestre en dos: la zona publica, de cincuenta metros contiguos a la linea de pleamar

ordinaria, y la zona restringida, los ciento cincuenta metros restantes (articulo 10).

La primera de ellas esta destinada al uso publico de las personas, por lo que debe garantizarse

el libre y seguro transito sobre la misma.

Nadie puede alegar derecho alguno sobre dicha franja, y salvo contadas excepciones de ley
(articulos 18, 21y 22), no puede ser objeto de ocupacién bajo ningun titulo ni en ningtin caso
(articulo 20). En contraparte, la zona restringida si puede ocuparse validamente, siempre y
cuando exista una debida autorizacidn que asi lo legitime:

"Articulo 39.- Solamente en la zona restringida podrdn otorgarse concesiones referentes a la

zona maritimo terrestre, salvo disposiciones especiales de esta Ley."
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La concesidn se constituye, pues, en la figura idénea para el disfrute particular del dominio
publico, y por ende de la zona maritimo terrestre. Ademads, debe quedar absolutamente
claro que la Concesién, es en si mismo Un acto declaratorio de derechos cuyo efecto es
“crear, reconocer o declarar la existencia de un derecho subjetivo o de una situacién juridica

consolidada...”

, es decir, aquel acto “decisorio e imperativo, y ademds favorable, porque
produce un efecto juridico positivo en la esfera juridica del administrado, en el tanto le reconoce
u otorga un derecho, unda facultad o le libera de una limitacién, deber o gravamen.” (Dictamen

No. C-336-2005 de 7 de setiembre de 2005).

El Permiso de Uso de Suelo (Unilateral):

Reza la Ley General de la Administracién Publica en su articulo 154:

“Los permisos de uso del dominio publico, y los demds actos que reconozcan a un administrado
un derecho expresa y vdlidamente a titulo precario, podrdn ser revocados por razones de
oportunidad o conveniencia sin responsabilidad de la Administracidn; pero la revocacién no
deberd ser intempestiva ni arbitraria y deberd darse en todos los casos un plazo prudencial para

el cumplimiento del acto de revocacién”

Por otro lado, el inciso |, articulo 2 del Reglamento de Permisos de Uso en la ZMT del Concejo

Municipal de Distrito de Paquera:

Articulo 2°-Definiciones. En adelante, dentro del presente reglamento, y en general en la

aplicacién de los procedimientos, deberd entenderse lo siguiente:

Permiso de Uso: Resolucién administrativa, debidamente fundamentada donde el Concejo
Municipal del Distrito de Paquera, le otorga en forma unilateral una determinada parcela de la
zona restringida de la zona maritima terrestre bajo su jurisdiccion donde no existe un plan
regulador costero, a cambio del pago de algun tipo de tasa o canon, Dicho acto administrativo
es de cardcter revocable por razones de oportunidad , conveniencia o merito en cualquier

momento y le otorga a su beneficiario un interés legitimo derecho precario y no derecho
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subjetivo en sentido estricto, por lo que el arrendatario o permisionario estard imposibilitado
de desarrollar en el sitio construcciones de cardcter permanente que pueden en un futuro
obstruir la implementacion de un plan regulador, que afecten las condiciones naturales de la

zond o que entorpezcan el libre aprovechamiento de la zona publica.

Por dltimo y no menos importante es el soporte juridico que le otorga el articulo 169 del
Reglamento de la Ley de Contratacion Administrativa vigente, el cual dispone de forma
literal:

Articulo 169.-Permiso de uso. En los bienes de dominio publico la Administracién podrd otorgar
permisos de uso, los cuales serdn motivados en razones de oportunidad o conveniencia para el
interés general, siempre y cuando no implique una desmejora en la disposicidn del bien. En todo
caso se entenderdn otorgados a titulo precario, por lo que podrdn ser revocados por razones de
oportunidad o conveniencia sin responsabilidad de la Administracién. La revocacién no deberd
ser intempestiva ni arbitraria y deberd darse en todos los casos un plazo prudencial para el
cumplimiento del acto de revocacién. (Corrida su numeracion por el articulo 2° del decreto

ejecutivo N° 40124 del 10 de octubre del 2016, que lo traspasé del antiguo 161 al 169)

Como puede observarse, el reglamento creado por el Concejo Municipal de Distrito de
Paquera, no hace diferencia alguna entre zonarestringida en el Litoral o en Islas, mds si define
con absoluta claridad, es la precariedad del titulo, lo cual es ratificado en el Convenio firmado
por la Intendencia de Distrito, instrumento juridico que a la postre le dio aplicabilidad y

vigencia juridica al permiso mismo en favor de Inversiones Playa la Isla S.A

Sobre esta tesitura, la demanialidad implica, en principio, el uso publico de los bienes
correspondientes. Empero, para determinados bienes demaniales el ordenamiento regula la
posibilidad de un uso privativo. Ese uso privativo puede ser otorgado mediante la concesidn
de uso o el permiso de uso, el primero como se dijo la forma normal, y el segundo la forma

excepcional.
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La diferencia entre concesién de uso y permiso de uso es clasica. La concesién otorga al
concesionario el uso privativo de un bien de dominio publico; es decir, el derecho de ocupar
parte de ese dominio con sujecidn a las reglas que rigen el demanio publico, y por ende, al
Derecho Administrativo. Un derecho de ocupacidn privativa en cuanto excluye la utilizacién
por los demas y cuyo origen es la concesidn otorgada en su favor. Por el contrario, el permiso,
segun lo ha recalcado la Sala Constitucional, resolucién N° 2306-91 de 14:45 hrs. del 6 de
noviembre de 1991, es un acto juridico unilateral de caracter precario, por lo que Ia

Administracién puede ponerle término en cualquier momento:

“La precariedad de todo derecho o permiso de uso, es consustancial a la figura y alude a la
posibilidad de que la administracidn, en cualquier momento lo revoque, ya sea por la necesidad
del Estado de ocupar plenamente el bien, por construccidn de una obra publica al igual que por
razones de seguridad, higiene, estética, todo ello en la medida que si llega a existir una
contraposicién de intereses entre el fin del bien y el permiso otorgado debe prevalecer el uso
natural de la cosa publica..- En consecuencia, el régimen patrio de los bienes de dominio publico,
como las vias de la Ciudad Capital, sean calles municipales o nacionales, aceras, parques, y demds
sitios publicos, los coloca fuera del comercio de los hombres y por ello los permisos que se
otorguen serdn siempre a titulo precario y revocables por la Administracidn, unilateralmente,

cuando razones de necesidad o de interés general asf lo sefalen.”

El permiso de uso es un acto administrativo unilateral, caracterizado por su precariedad.
Como tal, revocable en todo momento sin derecho de resarcimiento a favor del
permisionario. Se trata de un derecho precario producto de la simple tolerancia de la
Administracién, que actta en ejercicio de un poder discrecional. Situacién diferente a la del
concesionario, porque éste goza de un poder juridico especial sobre el bien de dominio
publico. Esta figura del permiso de uso, con todas sus condiciones y caracteristicas
sustanciales, fue la utilizada en el permiso que nos ocupa otorgado en favor de Inversiones

Playa La Isla S.A.
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También, la Procuraduria ha indicado que el permiso de uso estd limitado a actos sencillos,

que no incidan significativamente en el bien demanial. Asi, ha notado:

“En lo que toca a la zona maritimo terrestre, como bien de dominio publico que es, puede
aceptar sobre si el otorgamiento de permisos de uso, con todas las caracteristicas que aqui
hemos expuesto. De hecho, al no ser posible juridicamente otorgar concesiones en las zonas
turisticas de la zona maritimo terrestre sin plan regulador, la tnica figura que cabe aplicar, desde
el punto de vista de la teoria del dominio publico, es el permiso de uso. No obstante, debemos
ser concluyentes en el sentido de afirmar que los permisos de uso son autorizaciones para la
realizacién de actos sencillos cuyos efectos no inciden de manera significativa en el bien usado:
"Dada su naturaleza, el "permiso" de uso tiene aplicacién tratdndose de utilizaciones o
supuestos carentes de mayor importancia; por ejemplo: extraccion de agua de un rio mediante
el empleo de bombas para el servicio de motor de una fdbrica; instalacién de casillas de bano en
la playa maritima o fluvial; instalacién de quioscos en dependencias dominicales para venta de
diarios, revistas o comestibles; etc. En cambio la "concesién" se aplica tratdndose de actividades

trascendentes o importante (Marienhoff, op.cit., ps. 327-328).”

Es menester indicar también lo dicho por el testigo Gricelio Alban Ugalde Garcia, el cual
manifestd al respecto en la audiencia probatoria lo siguiente, al consultarle el érgano director
del procedimiento: Segun su experiencia como encargo del DZMT que usted dirige, ;cual es
la diferencia entre el permiso de uso de suelo, como el otorgado, frente a la figura juridica de
la Concesién?

R|| Concesidn cuando hay un plan regulador, y el permiso de uso temporal es una figura que se
hace via reglamento con un criterio del Procurador General de la Republica diciendo que es
momentdneo, seguimos toda la solemnidad de la concesion para el permiso de uso temporal, es
lo unico que tenemos aqui para administrar la ZMT, Se determina que no haya afectacion, que
este demarcada el drea, que sea apta para en un futuro ser concrecionada. Se le advierte a la
persona que cuando exista el plan regulador se debe desprender la figura y someterse al plan

regulador. He obligado con una prevencion a la personas a corregir croquis porque estd afectado
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por PNE. Cada sector tiene certificaciéon de PNE y por eso hay que pedirles que corrijan. Se otorga

aplicando el término primero en tiempo primero en derecho.

Por otro lado, para la Zona Maritimo terrestre de nuestro pais, solamente podrian admitirse

permisos de uso que retnan dos caracteristicas esenciales:

Que no afecten las condiciones naturales de la zona ni entorpezcan el libre aprovechamiento
de la zona publica, y

Su ejecucion no limite en absoluto la futura implementacién de un plan regulador”. Dictamen
C-100-1995 de 10 de mayo de 1995.

En cuanto al primer requisito no observa mayor problema éste drgano director en cuanto al
otorgamiento del mismo a la empresa investigada, nétese que ha quedado demostrado en
el contradictorio, que las edificaciones hechas son removibles, son amigables con el
ambiente y ademds no entorpecen el libre aprovechamiento de la zona publica por cuanto se
ubican fuera de la misma y fuera del Patrimonio Natural del Estado; por otro lado, en cuanto
al segundo requisito en cuanto a la implementacién de un Plan Regulador, dicho permiso de
uso tendria que adecuarse al mismo y no el Plan al Permiso, dada la demanialidad del bien

publico.

No menos importante es que también de la prueba obrante en autos, se pudo constatar que
las edificaciones NO removibles estdn construidas sobre edificaciones de larga data, segtin lo
manifestado en la declaracién de Gricelio Albdn Ugalde Garcia; el cual expresé al ser
consultado respecto a qué criterios técnicos habia realizado y qué se relacién habia con el
permiso de uso de suelo Temporal otorgado a la empresa Inversiones Playa la Isla SA, el
mismo expreso:

Rl Sobre las construcciones existentes, ahi empezd el primer informe técnico, primero las
inspecciones, después yo hice el informe técnico, después se convirtié en acuerdo, en marzo 2016
la representante de Inversiones Playa a Isla envié una nota al departamento donde dice que ellos
tienen interés en llegar el dia de manana a obtener la concesion que obtuvieron en el 2002 que

se generd en la Municipalidad de Puntarenas y que hay un oficio del ICT, DCO/362/93, donde dice
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que la Municipalidad (se referia a Puntarenas) pero como ya nosotros habiamos obtenido la
administraciéon de ZMT: que definiéramos que hacer con las construcciones existentes, en base
a eso hicimos la inspeccién el 9 de junio y determinamos que esas construcciones eran de vieja
data, luego me meti en antecedentes histdricos sobre la ocupacién de la empresa Playa la Isla
S.A. y corroboramos que efectivamente esas construcciones: bodega, casa y rancho estaban en
zona publica pero eran de vieja data, del 64 o0 62 no puedo precisar, no podiamos demolerlo y
que la persona que estaba solicitando el permiso de uso temporal era una empresa pero de la
misma familia que tenia mds de 50 afios de estar ocupando y pagando su canon. Entonces ahi
nacié el primer informe técnico mio, diciendo a la comisién que se puede preservar las
construcciones existentes. Después fuimos porque hubo una denuncia porque decian que ellos

lo habian destruido el cementerio pero corroboramos que ahi estd el cementerio.

Claro estd entonces, que es absolutamente improcedente el otorgar una Concesién en una
Isla, sin haber seguido el procedimiento legislativo correspondiente. Luego, si la Constitucion

ha previsto que el régimen de uso y explotacidn se sujeta al principio de reserva de ley.

En cuanto a la posibilidad de que reglamentariamente o bien utilizando la aplicacion
hermenéutica del articulo 154 de la Ley General de la Administraciéon, y del articulo 169 del
Reglamento ala Ley de la Contratacién Administrativa, serd un tema de fondo analizado mas

adelante en estas consideraciones legales.

8.- De la Competencia de la Administracién Puablica en la Figura de la Descentralizacion
Territorial Municipal para el otorgamiento de Permisos de Uso de suelo en la Zona
Maritimo Terrestre en General:

Ademds, de lo dicho lineas atrds, ya la doctrina cldsica ha admitido la posibilidad de que sea
la Administracién Publica la que esté autorizada para otorgar Permisos de Uso; autores
como Bielsa y Marienhoff lo han ratificado:

“Sipor excepcién a la primera regla, la Administracion Publica puede conceder permisos de uso
especial de las cosas publicas, es necesario entonces sefalar previamente una distincion

importante, tanto en lo que se refiere a la naturaleza, extension e intensidad del uso concedido,

como al acto que lo constituye; es decir, que éste puede dar lugar a dos figuras juridicas que en
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el derecho administrativo se denominan concesién la una, y permiso la otra” (Bielsa, op. cit., p.
429)
“La forma mds simple de otorgar derechos de uso especial sobre dependencias del dominio
publico, consiste en el “permiso de uso”, que en ninglin momento debe confundirse con la
« o o . .

concesion” de uso, de la cual difiere esencialmente, mdxime en lo que respecta a la naturaleza

del derecho que surge de cada uno de esos actos.” (Marienhoff, op. cit., p. 327).

Asi pues, siguiendo el hilo conductor dispuesto en los argumentos esgrimidos, es claro, que
frente a la figura “normal”” de la concesidn, existe la figura “excepcional” del Permiso de
uso de suelo en precario, admitido segun lo dispuesto por la doctrina y criterios de la
Procuraduria General de la Republica, como el C- 100- 95;

“En lo que toca a la zona maritimo terrestre, como bien de dominio putblico que es, puede
aceptar sobre si el otorgamiento de permisos de uso, con todas las caracteristicas que aqui
hemos expuesto. De hecho, al no ser posible juridicamente otorgar concesiones en las zonas
turisticas de la zona maritimo terrestre sin plan regulador, la tnica figura que cabe aplicar, desde
el punto de vista de la teoria del dominio publico, es el permiso de uso. No obstante, debemos
ser concluyentes en el sentido de afirmar que los permisos de uso son autorizaciones para la
realizaciéon de actos sencillos cuyos efectos no inciden de manera significativa en el bien

usado...”

Sin embargo, lo antes expuesto no resuelve de un modo claro si a ciencia cierta la
Administracion Municipal, en el ambito de sus competencias como administradora de la
zona maritimo terrestre, puede en una Isla otorgar un permiso de uso bajo estas
circunstancias, y es acd donde se debe analizar lo dispuesto en el articulo cinco de la Ley
Zona Maritimo Terrestre, el cual reza en lo literal:

Articulo 5°.- Salvo disposicion legal en contrario, solamente la Asamblea Legislativa podrd
conceder permisos u otorgar concesiones en las zonas cubiertas permanentemente por el mar,
adyacentes a los litorales. Se exceptuan aquellas instalaciones de proteccién y salvamento,
autorizadas por la respectiva municipalidad, que se hagan para resguardo de las personas y la
seguridad en la navegacion.

De la literalidad de la norma se extrae que existe una salvedad en el otorgamiento de los
Permisos de Uso, se debe dejar claro que la figura de la Concesién es materia reservada a la
Ley, en otras palabras de competencia exclusiva del Legislativo, sin embargo la figura del
Uso de Suelo, no se encuentra regulada en y por la Ley Zona Maritimo Terrestre, sino mas
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bien la desarrolla el articulo 154 de la Ley General de la Administracién Pdblica 'y 169 del
Reglamento de la Ley de la Contratacion Administrativa, es acd donde la salvedad legal
referida en el numeral cinco de dicha ley especial nos remite a la Ley General de la
Administracién Publica, y al referido articulo 169 reglamentario, acd es donde el orden
juridico se integra conforme lo dispone la misma Ley General en sus articulos dos inciso
primero, por cuanto se vienen a aplicar normas del Estado a la Administracién Publica
descentralizada Municipal; segun la literalidad del articulo:

Articulo 2°.-
Las reglas de esta ley que regulan la actividad del Estado se aplicardn también a los otros entes

publicos, en ausencia de norma especial para éstos.

2. Las reglas que regulan a los otros entes publicos no se aplicardn al Estado, salvo que la

naturaleza de la situacién requiera lo contrario.

Por otro lado, el articulo 10 de la mencionada Ley General establece:

Articulo 10.-

La norma administrativa deberd ser interpretada en la forma que mejor garantice la
realizacion del fin publico a que se dirige, dentro del respeto debido a los derechos e intereses

del particular.

2. Deberd interpretarse e integrarse tomando en cuenta las otras normas conexas y la

naturaleza y valor de la conducta y hechos a que se refiere.

Estamos frente a una interpretacién gramatical del articulo cinco de la Ley Zona Maritimo
Terrestre, por cuanto permite establecer el o los sentidos y alcances de la ley haciendo uso
del tenor de las propias palabras de la ley, es decir, al significado de los términos y frases de
que se valié el legislador para expresar y comunicar su pensamiento. Este método
interpretativo parte del supuesto que la voluntad e intencidn del legislador estd impregnada
en la ley; y como la ley estd escriturada, entonces la mejor manera de descifrar la verdadera

intencidn legislativa es a través de las palabras de que hace éste. También, esta
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interpretacion goza de un contenido Iégico fundamental, el cual es aquel que guia a
establecer el o los sentidos, o los alcances de una ley, con lo que se vale del andlisis intelectual
de las conexiones que las normas de una misma ley guardan entre si o bien, con otras leyes
que versen sobre la misma materia, en sintesis, la materia que nos ocupa es la regulada por

el Derecho Administrativo en General.

El ordenamiento juridico es una realidad organica, asi pues, no es un nuevo conjunto de
normas el que se aplicaria, sino uno ya dispuesto por el articulo 154 de la Ley General y el 169
del Reglamento a la Ley de la Contratacién Administrativa, que también es una forma que
desarrollay aplica la autorizacion del Permiso de Uso de Suelo. Las normas interactdan entre
s, y si estdn interconectadas basdndose en principios de aplicacién general, y es asi en que

se arriba al concepto de sistema juridico.

Ahora bien, no se puede dejar de lado de que el articulo 154 en si mismo, junto con el referido
169 reglamentario, eran insuficientes para autorizar el otorgamiento de un Permiso de Uso
en una Isla por parte de la Administracion Municipal, mas sin embargo el articulo cinco de la
Ley especial, es el que remite legalmente y habilita la posibilidad de la aplicacidn del articulo
154 y 169 ya ampliamente citados. Sin la salvedad dada enla ley especial, no era posible aplicar
de modo alguno lo dispuesto por la Ley General, de modo tal que no estamos ante una
ocurrencia o forzamiento en la aplicacién de una figura legal, sino mds bien de una salvedad

aplicable al caso concreto.

Las consideraciones dadas, motivan a interpretar la norma dispuesta en el articulo cinco de
la Ley Zona Maritimo Terrestre, concordandolo con el articulo 154 de la Ley General y el 169
infra legal, de una forma armdnica con los principios generales del ordenamiento juridico
vigente. No puede olvidarse también que de la literalidad del articulo 169 reglamentario se
extraen conceptos que deben ser determinados o bien higienizados, segin palabras del
doctrinario Enrique Pedro Habba Muller; conceptos como de si el proyecto en estudio tiene
razones de oportunidad y conveniencia para el interés general, y la respuesta es un si

irrefutable, segun lo ya analizado en la prueba obrante en autos.
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En cuanto a la ubicacién del Proyecto, es menester indicar con fundamento en la prueba
técnica aportada por el SINAG, y la declaracién misma del sefior Gricelio Alban Ugalde Garcia,

quien siendo consultado expreso:

-Le consta a usted que el drea ocupada por la empresa se encuentra demarcada. R\| Si. Ahora si

estd bien visualizada la zona publica con respecto a la zona restringida.

Los razonamientos antes expuestos llevan a una conclusién de certeza a este Organo
Director, que en la presente causa, y en cuanto al tema de fondo, analizado tanto los aspectos
técnicos como juridicos, asi como el impacto positivo tanto a nivel social como ambiental en
la presente causa se descarta que exista una Nulidad Absoluta, Evidente y Manifiesta del
Convenio para otorgar el permiso de uso de suelo Temporal para el desarrollo Turistico de un
Proyecto de Tiendas de Campafia con su respectivo Restaurante, Bar, Spa, y pequefio
atracadero en la modalidad de muelle flotante, entre el Consejo de Distrito de Paqueray la
empresa Inversiones Playa la Isla SA, para colocar veinte tiendas de campana, instalaciones
facilmente removibles en la zona restringida de Isla Jesusita, en la modalidad de Tiendas de
Campafa Cerradas, en la parcela ubicada en el sector Oeste de Isla Jesusita de Paquera, asi
como el adendum a dicho convenio del mismo 02 de setiembre del 2016, suscrito por la Sra.
Sidney Orddnez, en su condicidon de Intendente Municipal de Paquera, y el Sra. Mary
AnneSchofield Carvalho en presentacion de INVERSIONES PLAYA LA ISLA SA; sino por el
contrario que el mismo se encuentra conforme al derecho y ha traido desarrollo turistico
local, ha operado en observancia de la legislacién ambiental nacional y ha sido una iniciativa

que ha llevado trabajo a la zona de Paquera.
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RECOMENDACIONES FINALES:

En mérito de lo expuesto el Organo Director procede a efectuar al superior en grado, las
siguientes recomendaciones:

1-

Confirmar por medio de acto administrativo final del procedimiento y debidamente
fundamentado, la legalidad del permiso de uso de suelo en favor de Inversiones Playa La Isla
SA, tal cual fue otorgado originalmente en Setiembre 2016, tanto por el Concejo Municipal de
Distrito de Paquera, como por parte de la Intendente Municipal a través del Convenio firmado,
por ser el mismo ajustado al bloque de legalidad.

Que el Convenio de uso de suelo analizado, el cual se fundamenta en el Reglamento para el
otorgamiento de permisos de uso de la zona maritimo terrestre en Distrito de Paquera,
publicado en la Gaceta ndmero 159, del veinte de agosto del afio dos mil catorce, en ninguna
de sus etapas se encuentra viciado de ilegalidad alguna, por lo tanto, todas sus cldusulas y
autorizaciones en él consignadas estan ajustadas a derecho.

Debera Concejo Municipal de Distrito de Paquera emitir el acto final correspondiente, (en el
cual puede o no coincidir con las conclusiones y recomendaciones del presente informe); no
obstante a criterio de este Organo Director en la presente causa se recomienda que no es
necesario informar ala Procuraduria General de la Republica de las razones por las cuales en
este caso, no existe Nulidad alguna en las actuaciones Municipales y por ende no se elevaria
la peticidn de autorizacién de procedimiento de Nulidad ni el expediente administrativo en
dicho sentido. Salvo que de comun acuerdo el érgano decisor decida lo contrario.

En virtud de la legalidad del proyecto, y como consecuencia directa de la misma, se
recomienda al Concejo Municipal de Distrito de Paquera, que firme un adendum al Convenio
prorrogando la vigencia del plazo segtn lo establece el Reglamento Municipal vigente, sea 16
afos; y/o hasta que se apruebe un Plan Regulador y se otorgue la Concesion.

Notifiquese el presente informe al Concejo Municipal de Distrito de Paquera, la Intendencia

Municipal asi como INVERSIONES PLAYA LA ISLA S.A. Es todo.

ORIGINAL FIRMADO

MSC. MIGUEL ANGEL CARRANZA CESPEDES.
ORGANO DIRECTOR DEL PROCEDIMIENTO.
CONCEJO MUNICIPAL DE DISTRITO DE PAQUERA
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SE DA LECTURA AL ACUERDO QUE DICE:

INCISO A.1- ACUERDO MUNICIPAL:

EN CONOCIMIENTO DE LO ANTERIOR: Conocida la
RESOLUCION DEL ORGANO DIRECTOR vy la presentacion de
conclusiones del Informe del Organo Director, analizado el Proceso
y Expediente a nombre de La Empresa Playa La Isla S.A., (conocida
como Isla Chiquita), SE ACUERDA: Acoger las recomendaciones
finales dadas por el Organo Director, Lic. Miguel Angel Carranza
Céspedes, En mérito de lo expuesto por el Organo Director
procede a efectuar al superior en grado, las siguientes
recomendaciones:

QUE DICE:

Confirmar por medio de acto administrativo final del procedimiento y
debidamente fundamentado, la legalidad del permiso de uso de suelo
en favor de Inversiones Playa La Isla SA, tal cual fue otorgado
originalmente en Setiembre 2016, tanto por el Concejo Municipal de
Distrito de Paquera, como por parte de la Intendente Municipal a
través del Convenio firmado, por ser el mismo ajustado al bloque de
legalidad.

Que el Convenio de uso de suelo analizado, el cual se fundamenta
en el Reglamento para el otorgamiento de permisos de uso de la zona
maritimo terrestre en Distrito de Paquera, publicado en la Gaceta
namero 159, del veinte de agosto del afio dos mil catorce, en ninguna
de sus etapas se encuentra viciado de ilegalidad alguna, por lo tanto,
todas sus clausulas y autorizaciones en él consignadas estan
ajustadas a derecho.

Debera Concejo Municipal de Distrito de Paquera emitir el acto final
correspondiente, (en el cual puede o no coincidir con las
conclusiones y recomendaciones del presente informe); no obstante
a criterio de este Organo Director en la presente causa se
recomienda que no es necesario informar a la Procuraduria General
de la Republica de las razones por las cuales en este caso, no existe
Nulidad alguna en las actuaciones Municipales y por ende no se
elevaria la peticion de autorizacion de procedimiento de Nulidad ni
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el expediente administrativo en dicho sentido. Salvo que de comudn
acuerdo el 6rgano decisor decida lo contrario.

En virtud de la legalidad del proyecto, y como consecuencia directa
de la misma, se recomienda al Concejo Municipal de Distrito de
Paquera, que firme un adendum al Convenio prorrogando la vigencia
del plazo segun lo establece el Reglamento Municipal vigente, sea
16 afos; y/o hasta que se apruebe un Plan Regulador y se otorgue
la Concesion.

POR TANTO: NOTIFIQUESE LA DECISION POR ACUERDO
TOMADA POR ESTE CONCEJO MUNICIPAL DE DISTRITO DE
PAQUERA A LA INTENDENCIA MUNICIPAL ASI COMO
INVERSIONES PLAYA LA ISLA S.A.

“Se somete a votacién el acuerdo y es aprobado en todas sus
partes con cuatro votos, total de los presentes. Se aplica el
articulo 44 del Coédigo Municipal, Dispensa de Tramite de
Comision. UNANIME Y EN FIRME. Se aplica el articulo 45 del
Cddigo Municipal. ACUERDO DEFINITIVAMENTE APROBADO.

Cierra la sesién al ser las diez horas y cuarenta minutos

Teresa Gonzalez Villalobos Lidieth Angulo Fernandez
Preside Secretaria del Concejo

Laf.




